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Gastos militares, guerra y crisis econémica: un triangulo de
la agonia del sistema imperialista

Faustino Cobarrubia
Coordinador del Grupo de Comercio e Integracion del CIEM

(Presentacion realizada en sesién plenaria durante el VI Encuentro Internacional sobre
Globalizacion y Problemas del Desarrollo, celebrado en La Habana, Cuba, del 9 al 13 de
febrero de 2004).

Los términos guerra, gastos militares y crisis econdmica, integran una triada
dificilmente separable del desarrollo del sistema capitalista, en tanto
expresiones concentradas de la agudizacion de las contradicciones entre las
grandes potencias imperialistas en su lucha por la hegemonia global.

El desmedido crecimiento del gasto militar constituye la base fundamental
donde se asienta actualmente el ejercicio de la hegemonia global de Estados
Unidos, dado su condicion de Unica superpotencia militar del planeta. Pero,
ademas, en el ambito estrictamente econdémico, el belicismo estadounidense,
gue cuenta con luz verde desde el 11 de septiembre del 2001, encuentra l6gica
y consistencia, en la medida en que genera un aumento de la demanda interna
e internacional y, por esa via, contribuye a la salida de la dificil situacién
econdmica que enfrentan simultaneamente los principales centros de poder
mundial. Y la economia, como ya se ha expresado aqui, es una cuestiéon de
suma importancia en una coyuntura de elecciones generales en Estados
Unidos.

En otras palabras, en la peligrosa vision neoconservadora del grupo compacto
que detenta el poder en Estados Unidos, la escalada militar y las guerras
tendrian la capacidad de matar tres pajaros de un solo tiro: disciplinarian o
neutralizarian a la Unidon Europea y Japon, sacarian definitivamente a la
economia mundial y particularmente norteamericana del estancamiento y la
recesion y garantizarian la reeleccion del actual inquilino de la Casa Blanca.
Siendo esto asi, pocas dudas caben acerca del porqué, como lo aseguran
muchos expertos, la légica militar subordina por completo a algo tan delicado
como es el presupuesto federal de los Estados Unidos y tampoco es dificil
comprender porqué se buscan afanosamente enemigos reales o virtuales para
aterrorizar a la poblacion estadounidense y emprender guerras en cualquier
“oscuro rincén del mundo”.

Pero lo que nos interesa analizar en nuestra presentacion es justamente la
faceta econdmica del gasto militar, las posibilidades y limites de su utilizacién
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como palanca para estimular el crecimiento econémico y salir, definitivamente,
de la recesién global. Para ello, el punto de partida y de llegada pensamos que
debe ser la economia de Estados Unidos por tres razones importantes:

1. La primera es que en la actualidad el gasto militar estadounidense
representa aproximadamente la mitad de todos los gastos militares del
planeta.

2. En segundo lugar, durante los ultimos afios, Estados Unidos ha sido
responsable de casi el 65% del aumento acumulado del producto interno
bruto mundial (PIB), es decir, la economia estadounidense ha sido
practicamente la Unica locomotora del crecimiento econémico global. Y
no se vislumbra en el futuro cercano un sustituto en esa funciéon. De
modo que la suerte de la economia mundial, al menos en el corto plazo,
depende del funcionamiento de la economia de Estados Unidos.

3. La tercera razén es que casi todos los periodos de importante
crecimiento econdémico en Estados Unidos desde 1930 han estado
incitados por un ascenso en los gastos militares: la segunda guerra
mundial, las guerras de Corea y de Viet Nam y el relanzamiento de la
carrera armamentista durante la administracion Reagan marcan hitos
significativos en este sentido.

Estos tres elementos conducen a concentrar nuestra atencion en Estados
Unidos. Ahora bien, tratandose del analisis de los efectos expansivos de la
industria militar sobre la actividad econdmica en general, en nuestra exposicion
se intenta responder tres preguntas fundamentales:

Quisiera comenzar con la siguiente interrogante: ¢Cual es la magnitud y
la orientacion de los actuales “gastos del Departamento de Defensa” de
Estados Unidos?

El Departamento de Defensa de Estados Unidos, es la mayor agencia federal
del pais. Emplea 2,3 millones de personal militar y alrededor de 665 000
trabajadores civiles, lo cual equivale al 1,4% de la fuerza laboral de la nacion.

En el periodo 2001-2003 el mal llamado “gasto en defensa” acumulado por los
Estados Unidos fue superior al millon de millones de ddlares, lo cual se tradujo
en un aumento de la participacion de las erogaciones militares en el producto
interno bruto del pais hasta mas del 4% el pasado afio. Sin embargo, esta
proporcion aun dista mucho del nivel de periodos anteriores como los de las
guerras de Corea y Viet Nam, cuando la parte de los gastos militares dentro de
la economia estadounidense se incrementd hasta 14,1% y 9,4%,
respectivamente. Es decir, la magnitud relativa de los actuales gastos militares
norteamericanos no es tan grande en términos historicos.

Las inversiones militares se han orientado, basicamente, hacia el sector de alta
tecnologia, que resulta estratégico para la recuperacion econémica, en tanto en
los afios noventa las tecnologias de la informacion y las comunicaciones fueron
responsables de mas del 30% del crecimiento econémico de Estados Unidos.
Los contratos premiados hasta ahora por el Pentdgono se localizan en tres
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categorias principales: Investigacion, Desarrollo, Prueba y Evaluacion;
Construccién y otros servicios; y Suministros y Equipos.

Es necesario anotar que se ha producido una inversion en la transferencia
tecnoldgica, que ahora va de la esfera civil hacia el sector militar. Las empresas
del sector civil no estan abandonando sus negocios tradicionales para venderle
al Pentagono; sino que estan sugiriendo formas en que su tecnologia puede
ser aplicada en el sector militar; en muchos casos se vende el mismo equipo
sin ninguna adaptacion.

Estas condiciones, mas bien apuntan a favor de la capacidad de los actuales
gastos militares para actuar como mecanismo de regulacién anticiclica o
anticrisis en el corto plazo.

La segunda pregunta: ¢En qué medida la nueva escalada militar del
gobierno norteamericano ha servido de estimulo a la actividad econdmica
del pais?

Después del agudo periodo recesivo de marzo-noviembre del 2001,
caracterizado por el desplome gradual de la Bolsa de Valores, las malas
noticias sobre el sector de alta tecnologia, una cadena de quiebras
fraudulentas de grandes y hasta entonces prestigiosas empresas y una
creciente ola de despidos laborales, se ha logrado no sdlo frenar la recesion
sino también crear una ilusion de recuperacion. Una recuperacién vacilante y
cuestionada, en tanto no se acompafa de algo tan elemental como una mejoria
sustancial en los niveles de empleo y salarios y, por el contrario, produce mas
pobreza.

Lo cierto es que con el masivo gasto militar se ha creado una demanda, que ha
beneficiado particularmente a muchas compafias del estratégico sector de alta
tecnologia, que ahora cuentan con nuevas oportunidades para colocar sus
productos.

De hecho, una de las principales ventajas de las empresas norteamericanas
frente a las europeas es el enorme y creciente gasto militar, que les permite
compensar la caida de la demanda civil. Por ejemplo, la General Electric vende
mas motores de aviones al Pentagono que a todos sus clientes comerciales
juntos.

Mas aun, el gasto militar, al suavizar la tendencia a la baja de las ganancias
corporativas en algunos sectores claves, no sélo ha evitado una caida abrupta
y sustancial del valor de las acciones empresariales, sino incluso en un clima
de bajas tasas de interés ha contribuido a la reanimacién de la Bolsa de
valores, ayudando a sostener las inversiones empresariales y las compras de
los norteamericanos.

Bajo el pretexto del terrorismo, también se han tomado medidas de “seguridad
nacional” y corporativa, que se han reflejado en un incremento no despreciable
de los trabajadores del servicio de proteccién (policias, bomberos y guardias de
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seguridad). Durante los afios noventa, este personal representaba no mas que
el 1,8% de la fuerza laboral del pais; hoy suman mas del 2%, es decir, por esta
via se han creado 300 000 empleos mas, suficientes para restar dos décimas
de puntos porcentuales a la tasa de desempleo del pais.

Asi, pues el aporte de la industria militar a la reanimacion de corto plazo de la
economia de Estados Unidos ha sido significativo, tanto por la via directa como
indirecta.

Por altimo, cabria preguntarse: ¢Puede la economia de Estados Unidos
afrontar ilimitadamente el crecimiento de los gastos militares?

No seria descabellado suponer que, en el futuro cercano, los gastos militares —
gue deben continuar creciendo con presupuestos anuales por encima de los
500 mil millones de ddlares— podrian desempefiar un papel anticiclico o
estimulativo de mayor significacion comparado, al menos, con la Guerra del
Golfo de 1991. Se estima que durante el pasado afio las erogaciones
relacionadas con la defensa contribuyeron en alrededor de 25% al crecimiento
econdémico de los Estados Unidos, una proporcion comparable a la de la
Guerra de Viet Nam.

El mantenimiento de las tropas en Irak y la reposicion del armamento gastado
en el conflicto (tanques, aviones, entre otros) supone ya un incremento
importante de los gastos militares.

Asimismo, los ingresos derivados del petréleo iraqui pagarian con creces los
costos de la reconstruccion del pais a cargo, casi exclusivamente, de
compafiias norteamericanas, las cuales tendrian la oportunidad de embolsarse
millones o miles de millones de ddlares. Se trata de otra version de la
expansion corporativa global y sin trabas que tanto necesitan las compafiias y
las firmas de Wall Street, sobre todo, del sector de alta tecnologia, donde
Estados Unidos disfruta de incomparables niveles de competitividad
internacional.

Por ejemplo, WorldCom, ahora llamado MCI para esconder su vergienza, ha
obtenido un contrato para la reconstruccion de la bombardeada infraestructura
de telecomunicaciones de Irak, que se valora en mas de 1 500 millones de
dolares. Bechtel, se encargara de restaurar los pozos petroliferos iraquies en
virtud de un contrato con el gobierno estadounidense cifrado en 10 mil millones
de dolares. En general, el libre acceso a la zona a consecuencia de la
presencia militar masiva estadounidense es probable que genere condiciones
favorables a la inversidon para una amplia gama de industrias, servicios y
compainiias financieras de Estados Unidos.

Adicionalmente, habria que tener en cuenta que el gasto militar se ha
orientado, basicamente, hacia el sector de la alta tecnologia, hoy estratégico y
vital para la recuperacion econémica de Estados Unidos.
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Otro aspecto importante, lo constituye el hecho de que el fantasma de la
inflacion no representa una amenaza inminente para la economia
estadounidense, la cual mas bien se encuentra en una coyuntura deflacionaria.
Por lo tanto, las inevitables y peligrosas presiones inflacionarias de los gastos
militares tardarian en hacerse sentir.

No es posible olvidar, que en la misma medida que el auge de la industria
militar contribuye a amortiguar la tendencia descendente de las ganancias
corporativas puede evitar la abrupta caida de la Bolsa de Valores.

Sin embargo, las perspectivas de que el gasto militar actual de Estados Unidos
compense, totalmente, los efectos de la crisis o promueva una recuperacion
econdmica solida y poderosa son bastante inciertas.

A través de muchos afios de debate se han acumulado suficientes evidencias
para demostrar que, a la larga, las supuestas “bondades” del impacto del gasto
militar en la economia se ven eclipsadas por los dafios que produce.

Una restriccion importante se deriva del hecho de que en la misma medida en
qgue la produccion militar se basa en la aplicacion intensiva del progreso
cientifico técnico, su papel como fuente generadora de empleo no sera
significativo. Si la doctrina de la guerra digital trabaja como esta4 programado,
se traducira en hacer mas con menos.

Otro argumento a considerar es que la expansion de la economia armamentista
implica una monopolizacién de los capitales, lo cual provoca escasez de
inversion en el resto de la economia, a la vez que refuerza la desigualdad en la
redistribucién de los beneficios corporativos. De este modo, afecta la economia
en general, pues en el mediano plazo impulsa la caida de la tasa de ganancia
promedio de la economia.

Para que se tenga una idea, durante el 2001 y el 2002, aproximadamente el
50% del presupuesto militar de Estados Unidos se distribuyé entre 100
corporaciones privadas; el 27% de ese dinero fue a parar a manos de 28
compainiias relacionadas con nueve miembros del Consejo Politico de Defensa,
un conglomerado de la elite politica y empresarial escogido a dedo por el
vicepresidente de Estados Unidos y que tiene sélidos vinculos con Wall Street.

Por otra parte, la continua expansion del gasto militar puede tornar
incontrolables el déficit presupuestario y la deuda publica del gobierno
estadounidense, sobre todo en un ambiente caracterizado por la reduccién de
impuestos. Estos desequilibrios constituyen una peligrosa fuente de
especulaciéon financiera y pueden provocar una inundacion de los mercados
financieros de titulos del gobierno estadounidense.

El desbalance fiscal de Estados Unidos se aproximara este afio a los 500 mil
millones de ddlares, tras dos afios de sostenido crecimiento. Mientras tanto, la
deuda publica del pais (luego de un crecimiento record en el cuarto trimestre
del 2003 de 113 mil millones de dodlares) se ubica actualmente en 6,5 millones
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de millones de dolares y, de continuar aumentando al ritmo actual, en el 2005
podria exceder el limite de endeudamiento federal fijado por el Congreso
norteamericano en mas de 7,3 millones de millones de dolares, es decir mas
del 70% del PIB del pais.

En particular, las obligaciones externas de Estados Unidos se aproximan ya a
la colosal cifra de 3 millones de millones de dolares, casi la dimension de las
economias de Alemania y Francia combinadas. En otras palabras, una parte
importante de la expansion militar y del nivel de vida desbordado de Estados
Unidos se ha financiado (y se pretende continuar financiando) con los capitales
y ahorros sustraidos del mundo entero.

Todos estos desequilibrios financieros alimentados por los gastos militares, a
los cuales habria que sumar los astrondmicos déficits en balanza comercial y
en la cuenta corriente de los Estados Unidos, constituyen una bomba de tiempo
dificilmente controlable para la economia norteamericana y mundial, cuyo
detonante podria ser, en el mediano o largo plazo, la inevitable crisis del ddlar
con una cadena subsiguiente de efectos turbulentos. De hecho, el délar ya
tiene su agenda propia en la Cumbre del Grupo de los Siete.

El problema de fondo consiste en que una economia mundial, en la que la
potencia lider, en contra de toda logica y racionalidad, actia cada vez con
mayor fuerza como el principal parasito y depredador, despilfarrando una
proporcién significativa de los recursos financieros globales en una absurda e
injustificada carrera armamentista, no podra aspirar jamas a un crecimiento
sano, estable y duradero.

Mas aun, los enormes costos de la aventura belicista estan produciendo una
intensificacion de las contradicciones sociales, tanto al interior de los propios
Estados Unidos como en el plano internacional.

En el afio 2002, el numero de personas pobres en Estados Unidos crecié por
segundo aflo consecutivo y se elevo hasta 34,6 millones de personas, el
12,1% de la poblacion total. Alrededor del 20% de los habitantes del planeta,
unas 1200 millones de personas, vive en la pobreza.

Simplemente, es a costa de la supervivencia y el bienestar de una parte
creciente de la humanidad, que se alimenta y se sostiene la gigantesca
maquinaria bélica estadounidense. Y esto es algo que resulta insostenible e
insoportable, no solo por cuestiones de estricta ética elemental, sino también
por las limitaciones que impone a la propia reproduccion del capitalismo como
sistema.

Sin dudas, en la economia mundial de hoy, plagada de desajustes y
contradicciones y donde la incertidumbre ha alcanzado niveles sin
precedentes, el poder militar y las agresiones del imperialismo estadounidense
pueden acabar siendo su fuente mas peligrosa de debilidad, a la vez que el
polvorin para una crisis econdmica global de magnitudes insospechadas.
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La depreciaciéon del délar en la actual coyuntura econémica
de los Estados Unidos.

Katia Cobarrubias
Investigadora del CIEM

El ddlar norteamericano se mantiene, hoy, como la principal moneda de
reserva y medio de pago internacional y a partir de su comportamiento se
realizan importantes analisis, no sélo de las perspectivas de la economia de los
Estados Unidos, sino también de la economia mundial. Este protagonismo
justifica la atencion que, en los ultimos dos afos, se le ha prestado al proceso
de depreciacién que ha experimentado el délar. Ademas, esta depreciacion
esta estrechamente vinculada, tanto con la situacion mas reciente de la
economia norteamericana, como con su comportamiento en el futuro.

El presente trabajo se propone realizar un andlisis de la evolucién del tipo de
cambio del ddélar en los dltimos dos afos, asi como de las principales
consideraciones sobre las posibles causas y efectos de su depreciacion. En
primer lugar, se hace referencia a aquellos elementos del actual Sistema
Monetario Internacional relacionados con los tipos de cambio y que, en
definitiva, se expresan en el comportamiento del ddélar. Seguidamente, se
caracteriza la evolucion del valor del délar y el contexto econémico de los
Estados Unidos en el momento en que ocurre la depreciacion. En un tercer
momento, se examinan las posibles causas y consecuencias de la debilidad
actual y previsible de la moneda norteamericana.

Este trabajo no pretende dar una opinidn concluyente sobre los diversos
aspectos analizados. La manera en que evolucionen finalmente cada una de
las variables macroecondmicas consideradas dependera de como se combinen
los factores estructurales y coyunturales de la compleja economia
estadounidense, y también de los efectos sobre ésta de la actividad y politicas
econdmicas del resto de las economias capitalistas.

Los tipos de cambio en el actual Sistema Monetario Internacional
Las caracteristicas del actual Sistema Monetario Internacional (SMI) comienzan
a perfilarse cuando en 1971 el presidente norteamericano Richard Nixon

suspendio la convertibilidad del dolar en oro y el Sistema Monetario de Bretton
Woods comenz6 a resquebrajarse al destruirse uno de sus pilares

10
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fundamentales'. El SMI se convirti6 en un “puro patrén délar’ al sustituir el
ddlar al oro como moneda de reserva internacional y devenir principal medio de

pago.

En marzo de 1973 se decide la flotacion de los tipos de cambio y en 1976,
durante la Conferencia de Jamaica®, se confirmé el fin del Sistema Bretton
Woods al modificarse sus mecanismos de funcionamiento. Entre los principales
cambios introducidos estuvieron la oficializacion de los tipos de cambio
flotantes y el hecho de que cada pais era responsable de la determinacion de
la paridad de su moneda.

El establecimiento de los tipos de cambio flotantes significd el reconocimiento
de la posibilidad de la ocurrencia de desequilibrios en la esfera monetaria. Es
asi como el actual SMI funciona bajo el principio de la fluctuacién dirigida. No
se fija la paridad de las principales monedas, pero se utiliza la intervencion
monetaria estatal, mediante la compra y venta de moneda nacional o
extranjera, para influir en el tipo de cambio.

Se ha expresado que existen tres razones principales para intervenir en los
mercados monetarios. La primera razén es el intento de evitar profundas
variaciones de los tipos de cambio que provoquen expectativas inestables v,
por tanto, alteraciones en los niveles de produccién. La segunda razén es que
los Estados, mediante la alteracién de los tipos de cambio reales® pueden influir
en la competitividad de los productos nacionales y en los flujos comerciales. La
tercera razon parte de la aceptacion de que el tipo de cambio influye en el nivel
de inflacion (Dornbusch, Fischer, Startz, 2002).

Los Bancos Centrales del G-3 (Estados Unidos, Japdén y la Unidn Europea)
utilizan actualmente las intervenciones como instrumento de politica
econdémica. No obstante, la politica del gobierno norteamericano ha sido, en
diversas ocasiones, de no intervencion. Por ejemplo, entre 1981 y 1984,
periodo en que el dblar experimentaba una notable tendencia apreciatoria, la
intervencidn norteamericana fue de 754 millones de dolares en compras de
marcos y yenes, cifra minima en comparacion con las de otros paises
industrializados (Solomon, 1999).

El sistema monetario en la actualidad se caracteriza por una gran variabilidad
de los tipos de cambio, muy notable entre las tres principales monedas: el

! El SMI creado en Bretton Woods en 1944 tenia como principales caracteristicas las

siguientes: 1. El délar fungia como principal moneda de reserva internacional; 2. El délar era la
Unica moneda convertible oficialmente en relacion con el oro a nivel internacional; 3. Se
establecieron tipos de cambio fijos del resto de las monedas en relacion con el délar (sélo
podian oscilar en 1% por encima o 1% por debajo del tipo de cambio central); 4. Se creo el
Fondo Monetario Internacional (FMI) como o6rgano rector encargado de implementar y
chequear en la practica los mecanismos acordados para el funcionamiento del nuevo SMI
gPiﬁeiro, 2001).

Se refiere a la reunién anual Fondo Monetario Internacional - Banco Mundial que tuvo lugar
en enero de 1976 en Jamaica.
® El tipo de cambio real es el cociente entre los precios extranjeros y los interiores, expresados
en la moneda nacional. Mide la competitividad de un pais en el comercio internacional.

11
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dolar, el euro y el yen. Ademas, se ha manifestado una tendencia a la
desalineacion de los tipos de cambio, lo que implica una desviacion persistente
con respecto a su nivel competitivo de largo plazo (Pifieiro, 2001). De ahi, la
frecuente referencia, en medios académicos y la prensa especializada, a la
sobrevaluacién o subvaluacion de las monedas y sus consecuentes efectos
sobre las diferentes variables econdmicas.

Tanto la inestabilidad cambiaria como la desalineacion, son problemas que
explican el intento de los principales paises industrializados por lograr una
mayor coordinacion de sus politicas econdémicas, en especial la monetaria. La
creciente interdependencia entre las economias a nivel mundial y el hecho de
gue las politicas econGmicas de los paises se afecten entre si a través del
mercado de capitales, es otro factor que explica la necesidad de la
coordinacion.

No obstante, la coordinacion de politicas enfrenta diversos obstaculos. Uno de
ellos es la divergencia de criterios entre los economistas y los encargados de
disefiar politicas de cada pais sobre temas como, por ejemplo, los
determinantes del tipo de cambio y la conciliacion entre el pleno empleo y la
estabilidad de precios. Otros obstaculos son: la falta de acuerdo entre los
paises en cuanto a los objetivos economicos y politicos y el deseo de
autonomia en las politicas por parte de los Estados (Gilpin, 1990). Ademas, el
actual contexto financiero internacional, caracterizado por profundos procesos
de desregulacion, liberalizacion e innovacion financiera, da razones suficientes
para cuestionar la posibilidad real y la suficiencia de la coordinacion para
enfrentar la inestabilidad del sistema.

El tipo de cambio ha devenido una variable estratégica para el desempefio
econdémico de los paises debido a su influencia en los niveles de solvencia y
capitalizacién, en la asignacion de recursos en la balanza comercial y en la
estructura econdmica del pais, entre otros (Huerta, 2002). Por esta razodn,
adquiere vital importancia la comprensién de los factores que, segun la teoria,
inciden en su determinacion.

Uno de los elementos de mayor relevancia en este sentido es el nivel de la tasa
de interés. La mayor o menor rentabilidad de los activos que ella represente en
comparacién con otros paises, promovera una mayor 0 menor entrada de
capital al pais y, por ende, una apreciacion o depreciacion de la moneda. El
nivel de la tasa de interés estara muy relacionado con la combinacion de
politicas monetaria y fiscal que cada pais implemente.

Otros factores que inciden en el tipo de cambio son los resultados de cuenta
corriente y de balanza de pagos y la situacion de las reservas internacionales.
En los tres casos, una situacion favorable o de mejora, presionara a la
apreciacion de la moneda.

Los factores mencionados hasta aqui son los denominados factores

fundamentales o fundamentos, vinculados todos con la esfera de la economia
real.
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En la actualidad, como una de las mas importantes expresiones de la
globalizacion, los mercados financieros muestran un desarrollo sorprendente
en términos de interconexién, velocidad de reacciébn y volumen de
transacciones realizadas. En este contexto, pasan a jugar un papel cada vez
mas relevante en la determinacion del tipo de cambio, aquellos factores
vinculados a la esfera de la economia ficticia, tales como la confianza de los
inversores y la especulacion, los cuales influyen en los mercados monetarios
haciendo dificil la prediccion de los tipos de cambio.

Elementos como la situacion ciclica de la economia y la situacion politica
interna pueden influir en el nivel de confianza y las expectativas de los
inversionistas internacionales, los cuales, variando el volumen o direccion del
flujo de capital de una economia, pueden causar la oscilacion del tipo de
cambio.

Las tasas de cambio se ven, cada vez mas, influenciadas por presiones
especulativas debido a que la especulacion ha adquirido grandes dimensiones:
ya a mediados de los noventa, el 97,5% del total del comercio de divisas se
realizaba con fines especulativos y sélo el 2,5% cubria transacciones reales en
bienes y servicios (Martinez, 2002).

Se debe tener en cuenta que la cuantia del tipo de cambio no depende de la
influencia de un solo factor, sino que es el resultado de una combinacién de
factores donde prevaleceran aquellos de mayor importancia relativa. La
influencia de estos factores es mas clara en el caso de los paises
desarrollados; pero incluso en estos, en algunas ocasiones, no actuaran en el
sentido previsto por la teoria, en virtud de elementos de caracter estructural o
coyuntural (Lopez, 2001).

El tipo de cambio del ddlar: sobrevaluacion y ajuste

Todos los elementos descritos hasta el momento han estado presentes, de una
u otra forma, en el comportamiento de las principales monedas. En la evolucién
del tipo de cambio del dolar, moneda centro del sistema, estos elementos se
reflejan con particular nitidez.

En los primeros siete afios y medio de la década de los noventa, el tipo de
cambio promedio del délar fue relativamente mas estable en comparacioén con
los afios ochenta. Las fluctuaciones que se registraron fueron, en ocasiones, el
resultado de procesos que afectaban a otras monedas fuertes como el marco y
el yen (Solomon, 1999).

A partir de 1995, el ddlar comenzé a experimentar una tendencia casi
constante a la apreciacion. El tipo de cambio del dolar ponderado por el
comercio aumentd alrededor de un 35-50 % (en dependencia del indice
utilizado) entre principios de 1995 y hasta febrero del 2002 (Bergsten, 2003). La
apreciacion del dolar contribuy6 al control de la inflacion al disminuir el precio
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de las importaciones, pero ocasion0 dafios como la disminucion del empleo
gue se registrd a partir de 1998 en el sector de manufacturas.

Segun expres6 C. Fred Bergsten -Director del Instituto de Economia
Internacional- ante la Comision de la Pequefia Empresa de la Camara de
Representantes de los Estados Unidos el pasado afio, cada incremento de 1%
en el valor del délar, produce un incremento de 10 mil millones de dolares en el
déficit de cuenta corriente norteamericano después de un periodo de dos o tres
afos. De esta manera, la apreciacion del délar entre 1995 y el 2002 explica el
grueso del déficit de cuenta corriente, que representa ya alrededor de un 5%
del PIB.

Grafico 1. Tipo de cambio del dblar
ponderado por el comercio* (1983- 1999)

125 4
100 -

* Tipo de cambio del délar ponderado por el comercio de un grupo amplio de socios
comerciales de los Estados Unidos.

Fuente: Elaborado por la autora con datos de: Council of Economic Advisers. 2004.
Economic Report of the President. The White House, Washinaton.

Ademas, la apreciacion del dolar provocd que la produccion manufacturera
estadounidense se viera desplazada por las manufacturas extranjeras,
aumentando el déficit comercial, el cual estd muy vinculado al resultado del
comercio de estos bienes. Con esto, el sector manufacturero perdié 2,2
millones de empleos entre abril de 1998 y septiembre del 2002, a pesar de
estar la economia norteamericana en expansion durante los afios 1998, 1999 y
2000 (Palley, 2003). Precisamente, muchos de los efectos negativos que esta
apreciacion infligia a la economia norteamericana, fueron opacados por la
fuerte expansion registrada entre 1996 y el 2000.

Después del periodo de expansidon mas prolongado experimentado por los
Estados Unidos, entre marzo de 1991 y marzo del 2001, la economia
norteamericana entré6 en recesion. Al iniciarse la recesion, el dolar se
encontraba sobrevalorado (presentaba un valor superior al que justificaban los
factores fundamentales que debian determinarlo®), manifestando una de las

* Se refiere a la tasa de interés, la cuenta corriente, la balanza de pagos y la situacion de las
reservas internacionales.
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caracteristicas del actual ordenamiento monetario descritas en el primer
epigrafe: la desalineacion de las monedas.

A pesar de que la recesion era un hecho confirmado segun el comportamiento
de los indicadores macroecondémicos norteamericanos y el déficit por cuenta
corriente crecia, el ddlar se mantuvo sobrevaluado. Esto constituyd un
obstaculo para la recuperacion, sobre todo por los dafios que seguia
ocasionando al sector manufacturero.

Una de las razones que justificaban la sobrevaluacién en esas circunstancias
era la continua entrada de flujos financieros debido a que los inversores
internacionales confiaban en que los mercados de activos norteamericanos se
recuperarian. La segunda razon era la fortaleza del gasto de consumo, el cual,
aunque insostenible, atenuaba la recesion. Una tercera causa era el hecho de
que, por la debilidad del resto de las economias industrializadas, los activos
norteamericanos eran relativamente mas atractivos, lo que incentivaba la
entrada de mas flujos de capital y, por consiguiente, apreciaba el dolar. Estas
razones demuestran como las consideraciones de los mercados de activos
pueden influir en el valor de una moneda a pesar de las condiciones reales de
la actividad econémica y el empleo (Palley, 2003).

A inicios del afio 2002, el délar comenz6 a depreciarse de una manera gradual
y ordenada. Su caida, entre el primer trimestre del 2002 y el dltimo trimestre del
2003, fue de un 10,4% segun el tipo de cambio del ddlar ponderado por el
comercio de un grupo amplio de socios comerciales de los Estados Unidos; y
de un 21,2%, segun el tipo de cambio del dolar ponderado por el comercio con
la Zona Euro, Australia, Canada, Japén, Suecia, Suiza y el Reino Unido.’
Muchos especialistas sostienen la idea de que, hasta el momento, la caida no
ha revertido la apreciacion anterior, por lo que el dolar se mantiene aun
sobrevaluado. El ajuste no ha sido suficiente para que los Estados Unidos
recuperen una posicion externa sostenible en el corto plazo: las cuentas
corriente y comercial mantienen déficit considerables y el nivel de deuda
externa es el mayor entre los paises industrializados.

Gréafico 2
Tipos de cambio efectivo del délar 2002- 2004
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> Segun calculos de la autora con datos de Council of Economic Advisers. 2004. Economic
Report of the President. The White House, Washington.
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Tipo de cambio efectivo 1: tipo de cambio ponderado por el comercio con respecto a
las monedas de un grupo amplio de socios comerciales de los Estados Unidos.

Tipo de cambio efectivo 2: tipo de cambio ponderado por el comercio con respecto a
las monedas de la Zona Euro, Australia, Canada, Japon, Suecia, Suiza y el Reino
Unido.

Fuente: Elaborado por la autora con datos de la pagina:
http://www.federalreserve.gov/releases/H10 /Summary/

La depreciacién ha sido asimétrica con respecto a las principales monedas.
Hasta el altimo trimestre del 2003, el ddlar se habia depreciado alrededor de un
35% contra el euro, pero sélo un 18% contra el yen® y no habia experimentado
depreci?ci()n alguna contra el yuan debido a la politica china de atar su moneda
al dolar’.

Se ha expresado que para lograr un mejor ajuste en los niveles de cuenta
corriente de los Estados Unidos, es conveniente que el ddlar se deprecie en
relacion con una canasta mas amplia de monedas, que refleje mas
efectivamente los actuales patrones de comercio de los Estados Unidos. Esta
canasta deberia incluir monedas como las de Canada, China, Corea y México,
debido a la importancia de estos paises para la cuenta corriente
norteamericana (O’Neill, 2003). En el afio 2003, el déficit comercial alcanzé sus
maximos niveles con todos estos paises, excepto con Corea. Se destaca el
déficit con China que creci6 en un 20,4%.

¢,Cudl ha sido la posicién oficial ante la depreciacion? Aun cuando las
autoridades politicas y monetarias han manifestado que sostienen una “politica
de ddlar fuerte”, lo cierto es que, hasta el momento, han aceptado la
depreciacion manifestando que las tasas de cambio deben ser determinadas
por el mercado y que no tienen la intenciébn de intervenir para revertir la
depreciacion.

El contexto economico interno de la depreciacion

El analisis de las causas de la depreciacion y de las implicaciones que tiene y
pudiera tener en el futuro el actual proceso de ajuste del dolar, debe partir de
una mirada a los aspectos macroecondmicos mas sobresalientes de la
economia norteamericana. Los ultimos tres afios se han caracterizado por un
crecimiento lento a partir de la recesidon que comenzd en marzo del 2001.
Mientras que entre 1997 y el 2000, el crecimiento promedio anual del PIB
supero la cifra del 4%, el crecimiento en el afio 2001 fue de apenas un 0,3%.

® |dem.

" Debido a la politica china de atar el yuan al dolar, el yuan se ha devaluado frente a casi todas
las demas monedas, aumentando asi la posicién competitiva de las producciones chinas. En
septiembre del 2003, en Dubai, el G-7 firmé una declaracion que planteaba la necesidad de
flexibilizar los tipos de cambio y dejar al mercado la fijacion de los mismos. Una de las lecturas
que recibié este documento fue la de un llamado de atencién al tipo de cambio fijo de China. El
propio Secretario del Tesoro norteamericano John Snow ha expresado la necesidad de que
China deje que su moneda se aprecie en los mercados monetarios, lo que contribuiria
directamente al ajuste necesitado por los Estados Unidos.
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En el afio 2002, afio en que se inicia el ajuste del ddlar, el PIB crecio un 2,4%.
Para el afio 2003 se pronosticaba un crecimiento todavia lento, inferior al 3%;
pero en el tercer trimestre del afio, el PIB tuvo un incremento superior al 8%
que ubicé el crecimiento anual en un 3,1%. Para el presente afio 2004, los
prondsticos son optimistas y ubican el crecimiento en un 4,6%, lo que implica la
posibilidad del inicio de un nuevo ciclo de crecimiento (Pefia, 2004).

Tabla 1
Estados Unidos: PIB y sector externo

Indicador 2000 2001 2002 2003

Crecimiento del PIB (%) 38 03 2,4 3,1

Deficit de bienes 452423 | -427.215 | -482.872 | -549.400

Deficit de bienes y servicios -375.384 | -357.819 | -418.038 | -490.164

Deficit de cuenta corriente -411.458 | -393.745 | -480.861 | -541.800

* *%k
PNIIN(*) (%) -1.387.7 | -1.979.9 | -2.387.2 -

* En miles de millones de délares.

** Posicién Negativa de la Inversidn Internacional Neta: diferencia entre los activos de
propiedad norteamericana en el exterior y los activos de propietarios extranjeros en los Estados
Unidos.

Fuentes: Datos tomados de BEA (Bureau of Economic Analisis). 2004. U.S. International
Transactions: Fourth Quarter and Year 2003. Preliminary Estimates of Current-Account
Balance. U.S. Department of Commerce, Marzo 12 y Council of Economic Advisers. 2004.
Economic Report of the President. The White House, Washington.

Al inicio de la presente década cayeron los indices externos de los precios de
las acciones y bonos norteamericanos. En este comportamiento incidieron las
incertidumbres generadas por la politica belicista del actual gobierno, los datos
macroecondmicos desfavorables y los resultados negativos de las ventas y las
utilidades de importantes corporaciones que cotizan en las bolsas. Ademas, la
crisis ocasionada por los graves escandalos financieros que afectaron a un
grupo de importantes empresas, influyé en el mercado de valores, al aportar
una gran cuota de desconfianza (Pérez, 2003).

El gobierno ha enfrentado la recesién con una combinacion de estimulos
fiscales y monetarios. Mientras que en el afio 2000 la tasa de interés de los
fondos federales era del 6,5%, actualmente esta se encuentra en su nivel mas
bajo desde 1958: 1,0%. Al llegar a tal nivel, esta politica que persigue estimular
la inversion privada, se ha quedado practicamente sin margen para futuras
maniobras en el mismo sentido. Ademas, las bajas tasas de interés han
propiciado un mayor endeudamiento de las familias, ya que una de las fuentes
fundamentales del consumo ha sido el abaratamiento del refinanciamiento
hipotecario.
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En los ultimos afos, los precios han crecido muy poco en los Estados Unidos y
se lleg6 a temer que se iniciara un proceso de deflacion. En el 2003 la inflacidon
fue de 1,1%, el valor mas bajo en los ultimos 43 afios y para el 2004 se
proyecta que se mantenga baja®. Estos niveles de inflacién han condicionado la
permanencia de la politica de “dinero barato” de la Reserva Federal
estadounidense (FED). Otro factor que incide es el hecho de que el desempleo
aun no ha mostrado signos de recuperacion: la tasa de desempleo aumento6 de
5,6% en febrero a 5,7% en marzo de este afio y se mantuvo en abril y mayo en
un 5,6%. Aun cuando otros indicadores manifiestan un proceso de reanimacién
de la economia, la FED ha decidido mantener la tasa de fondos federales en el
1% debido a que ha habido poca mejoria del mercado laboral y no existen
riesgos de inflacion. El objetivo explicito es estimular la inversion y el gasto de
los consumidores, lo que generaria nuevos empleos. En los dltimos meses, sin
embargo, la mayor parte de los analistas econdmicos afirman que la FED
subird las tasas muy probablemente durante este afio para evitar un
recalentamiento de la economia.

La politica fiscal se ha aplicado sobre la base de sucesivos recortes
impositivos® para reanimar la actividad econémica y de crecientes gastos de
gobierno, justificados sobre todo a partir de la proclamada guerra contra el
terrorismo. Los recortes han sido fuertemente criticados debido a que
benefician principalmente a las familias con mayores ingresos y, por tanto, con
menor propensién marginal a consumir, lo que le resta efectividad a la medida.
Ademas, la disminucion de los ingresos fiscales impacta negativamente el
déficit fiscal en el mediano y largo plazos. El superavit fiscal de 2,5% del PIB
que encontré el presidente Bush a su llegada a la Casa Blanca, se ha
convertido en un déficit que crece a pasos agigantados.*®

En cuanto al sector externo, el déficit de la balanza comercial norteamericana
muestra una situacion de deterioro creciente, a pesar de una actividad
econdémica aun débil pero en recuperacion y un ddlar con tendencia a la
depreciacion. El déficit comercial en el afio 2003 empeoré en un 17% con
respecto al 2002 y el déficit de bienes se incrementd a 549, 4 mil millones de
dolares en el 2003 de 482,9 mil millones en el 2002 (BEA, 2004). Entre las
razones para este comportamiento se sefiala la relativa restriccion de la
demanda de los principales paises industrializados debido a la baja dinamica
econdémica en casi todos ellos (Pefia, 2004). Ademas, se reconoce que una de
las fuentes para la ampliacién del déficit comercial es el aumento del déficit
fiscal, el cual mantiene una tendencia al deterioro.

® En los proximos meses sera de vital importancia el seguimiento de la evolucién de los precios
del petréleo, ya que al ser el petréleo uno de los principales productos de importacion, sus
Erecios podrian inducir un aumento del nivel de precios de la economia norteamericana.

En junio del 2001 se realiz6 un primer recorte de impuestos al ingreso marginal. Un afio
después se volvio a aplicar tal politica en beneficio de las firmas para incentivar la inversion
privada y en mayo del 2003 se llevo a cabo otro recorte. La Casa Blanca ha anunciado que
trabaja en un nuevo paquete de recortes para el 2004 (Pefia, 2004)

19 £l actual gobierno prevé cerrar el ejercicio fiscal 2004 con un déficit de 520 740 millones,
superior a los 374 250 millones del 2003 (sin incluir los costos relacionados con las
operaciones militares en Irak) (Peredo, 2004).
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Como resultado principal del creciente déficit comercial se aprecia un déficit de
cuenta corriente que se ha calificado como insostenible. En el 2003, el déficit
de cuenta corriente fue de 541,8 mil millones de doélares frente a 480,9 mil
millones en el 2002 (BEA, 2004).

La situacion de la cuenta corriente provoca que los Estados Unidos sean cada
vez mas dependientes del capital extranjero para financiar su crecimiento.
Como resultado de los déficits externos de los ultimos 20 afios, la Posicion
Negativa de la Inversion Internacional Neta (PNIIN) puede que supere ya los
tres millones de millones de ddlares y crece a razén de un 20% anual. Esta
situacion es claramente insostenible si se tiene en cuenta que para financiar el
deéficit de cuenta corriente y sus considerables exportaciones de capital,
Estados Unidos debe importar alrededor de 1 millon de millon de ddélares en
capital extranjero por afio o 4 mil millones de ddlares por dia laboral (Bergsten,
2003).

Paradodjicamente, a pesar de tales desequilibrios macroeconémicos, la mejor
situacion de crecimiento de la economia de Estados Unidos con respecto a
otros paises industrializados garantiza la entrada de un flujo continuo de
divisas.

Hasta aqui se ha podido apreciar que la depreciacion del ddlar esta teniendo
lugar en un contexto caracterizado por un crecimiento poco dinamico de la
economia norteamericana. Ademas, se han mantenido politicas fiscales y
monetarias expansivas dirigidas a proveer los impulsos necesarios para un
realce de la actividad econémica. Pesan sobre la economia norteamericana
importantes desequilibrios, destacdndose entre ellos la dependencia cronica
del ahorro externo. En estas circunstancias, la evolucion del valor del tipo de
cambio es de vital importancia por sus posibles implicaciones en cuanto al
comportamiento de las principales variables macroeconémicas.

Sobre las causas y posibles efectos de la depreciacion del délar

Al iniciarse la depreciacion en el 2002, no pocos especialistas identificaron el
insostenible déficit de cuenta corriente norteamericano como el detonante
principal. En el 2000 y el 2001, este déficit fue de alrededor del 4% del PIB.
Tras tal desequilibrio subyacia la posibilidad real de que el délar comenzara a
perder parte de su valor y tomara valores mas realistas.

También, el bajo nivel de las tasas de interés norteamericanas, debido a la
politica monetaria expansiva dirigida a estimular la recuperacion de la
economia, pudo haber contribuido a la depreciaciéon. EI mayor atractivo de las
tasas de interés europeas y, por tanto, el mayor rendimiento de los capitales en
esa zona pudo haber instalado presiones adicionales a la depreciacion, al
promover un mayor flujo de capitales hacia alli en relacion con el que afluia a
los Estados Unidos.
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Existen otras interpretaciones sobre las causas de la depreciacion. Catherine L.
Mann -miembro del Instituto de Economia Internacional- analiza la depreciacion
del dolar teniendo en cuenta el comportamiento de los inversores financieros
globales y elementos como el volumen de compras de los inversores, el
aumento de la riqgueza financiera global y las preferencias de los inversores por
el riesgo, el beneficio y la diversificacion. Segun la especialista, la forma en que
se combinaron estos factores crearon presiones hacia la depreciacion del dolar.

Se estima que mientras entre 1993 y 1995, la proporcion de activos
norteamericanos en la cartera de activos de los inversores era de alrededor del
30%, en el tercer trimestre del 2002, esta proporcion ascendia a alrededor del
55%. Por otro lado, debido a los continuos déficits de cuenta corriente, la oferta
neta de activos norteamericanos en el mercado financiero era particularmente
alta a inicios del 2002, precisamente en momentos en que la riqueza financiera
global no se expandia mucho por el débil crecimiento de la economia mundial.
Ademas, los diferenciales entre los indices de los principales mercados
bursatiles en Europa y Estados Unidos se hicieron mas amplios debido a que la
tasa relativa de ganancia de los activos norteamericanos era menos atractiva y
las revelaciones de los fraudes financieros en Enron, Tyco, World Com y otras
compafiias incrementaron su prima de riesgo. De hecho, en el primer trimestre
del 2002 se registré una disminucién pronunciada en las compras netas de
activos estadounidenses por inversores extranjeros, lo que es consistente con
la depreciacion iniciada en la primera mitad del 2002 (Mann, 2003).

No son pocos los que afirman que las presiones para el ajuste o correccion del
dolar, en el sentido de una mayor depreciaciéon, continuaran durante este afio y
posiblemente los siguientes. Se describen dos posibilidades: la de un ajuste
gradual, como el que ha tenido lugar hasta el momento, o la de un ajuste
abrupto.

Una de las razones que apoyarian la posibilidad de un ajuste gradual es la
continua entrada de flujos de capital a los Estados Unidos. Una de las razones
para esta afluencia continua de capitales es que, por los bajos niveles de
ahorro de la economia norteamericana, la inversibn doméstica necesita ser
financiada, directa o indirectamente, con capital extranjero. Por esto, es
probable que el dolar, aunque se deprecie, se mantenga de forma indefinida
por encima del nivel que garantizaria una posicion de cuenta corriente
sostenible (O’Neill, 2003).

Un argumento que apoya la posibilidad de un ajuste brusco es el deterioro de la
posicidbn norteamericana en cuanto a las obligaciones externas netas. Tal
desequilibrio podria, de no mejorar, precipitar bruscamente el dolar en los
mercados cambiarios. Otro argumento se basa en la idea de que cuando el
dolar experimenta una depreciacion, se refuerzan los movimientos de los
inversores a deshacerse de los activos denominados en esta moneda, lo que
provocaria una caida mas fuerte (Neil, 2003).

Hasta mediados del 2003 la depreciacion del ddlar no habia tenido efectos
notables: la inflacibn se mantenia baja al igual que las tasas de interés,

20



Temas de Economia Mundial No. 6 / 2004

mientras que en los mercados de valores se habia experimentado cierta
recuperacion (Bergsten, 2003). Sin embargo, como se habia anotado antes, el
déficit comercial se deteriord en el 2003, sobre todo porque las importaciones
anuales aumentaron en un 8,3% con respecto al 2002 mientras que las
exportaciones crecieron mucho mas lentamente, en un 4,6%. Al parecer, la
depreciaciéon aun no ha tenido efectos apreciables en cuanto al aumento del
volumen de exportaciones™. Se considera que ya en la segunda mitad del
2004, el comercio debe comenzar a contribuir al crecimiento en la medida en
que el délar depreciado estimule las exportaciones con el esperado tiempo de
retraso (Neil, 2004).

Una depreciacion mas profunda del dolar contribuiria al ajuste de la cuenta
corriente norteamericana. Al abaratar las mercancias nacionales, trasladaria
las compras de los productos extranjeros a las producciones estadounidenses
en el mercado interno y estimularia las exportaciones, beneficiando en gran
medida al sector de manufacturas que vende aproximadamente un tercio de su
produccion en el extranjero y que fue perjudicado ampliamente por la
sobrevaluacién del dolar en la segunda mitad de los noventa. El impacto de la
depreciacion seria considerable en este sector, sobre todo porque ha
aumentado su grado de apertura y, por tanto, la importancia del comercio para
este. Por ejemplo, mientras en 1980 el comercio de manufacturas
(exportaciones mas importaciones) representaba el 60% de la produccion del
sector, en el afio 2001, el comercio de manufacturas excedié el valor de la
produccion manufacturera en un 16% (Palley, 2003).

Existe consenso en cuanto a la posibilidad real de que la depreciacion estimule
una mejoria de la cuenta corriente norteamericana. No obstante, se debe tener
en cuenta que a este periodo de depreciacion lo precedié un largo periodo en
el que el dolar se aprecid persistentemente manteniéndose sobrevalorado
(1995- inicios del 2002). Esto podria dar lugar a la manifestacion de los efectos
histéresis*?. Tales efectos pudieran provocar que aun cuando la depreciacién

1 Este fenémeno pudiera ser explicado a través de lo que se conoce tedricamente como la
curva J. Se refiere a que una depreciacion del tipo de cambio tiene dos efectos. En primer lugar
un efecto precio. Al aumentar el precio de las importaciones, si la cantidad fisica no varia,
aumenta el valor de estas, con lo que empeora la balanza comercial. Mas adelante, se dan los
efectos de cantidad: al hacerse las exportaciones mas baratas, estas aumentan, mientras que
disminuye el volumen de las importaciones al hacerse estas mas caras, mejorando finalmente
la balanza comercial. Con esto la balanza comercial describe una curva en forma de J.

Se ha demostrado que las variaciones en las cantidades de las exportaciones y las
importaciones a corto plazo son bastante pequefias y, por tanto, no contrarrestan el efecto
precio. Sin embargo, a largo plazo las variaciones de las cantidades son bastante significativas
y suficientes para hacer que la balanza comercial responda a la depreciaciéon con una mejoria.
El hecho de que la variacién de la cantidad sea pequefa a corto plazo y grande a largo plazo
se debe al tiempo que tardan los consumidores y los productores a adaptarse a las variaciones
de los precios relativos (Dornbusch, Fischer, Startz, 2002).

2 Los efectos histéresis se basan en el hecho de gue cuando las variaciones del tipo de
cambio son muy grandes y duraderas, introducen cambios relativamente permanentes en los
patrones comerciales. Una vez que se han establecido las empresas extranjeras en Estados
Unidos y los consumidores se han acostumbrado a sus bienes, no basta ni siquiera una vuelta
del tipo de cambio a su nivel inicial para que las empresas americanas puedan recuperar su
cuota de mercado. A su vez, cuando las empresas americanas han perdido su cuota de
mercado en los mercados extranjeros e incluso han abandonado totalmente algunos, no es
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continte y el ddlar regrese a su nivel justo, la proporcion de importaciones en el
mercado siga aumentando y no puedan ser corregidos los desbalances
exteriores debido a los cambios relativamente permanentes introducidos por la
sobrevaluacién en los patrones comerciales del pais. También se debe valorar
que para que se de una mejoria de la cuenta corriente es necesario un
aumento de la demanda exterior de bienes y servicios norteamericanos, para lo
cual es necesario un fortalecimiento de las economias exteriores.

Si se diera una mejora de la cuenta corriente, esto implicaria una disminucién
relativa de la deuda externa norteamericana debido a la relacién de causalidad
entre el déficit de cuenta corriente y el endeudamiento externo. Este ajuste
aliviaria lo que hoy se considera como el principal problema estructural de la
economia estadounidense.

Otro efecto que se valora como positivo, dadas las condiciones actuales, es el
de las presiones inflacionarias que introduciria la depreciacion al aumentar el
precio de los productos importados. Esto pondria fin a las preocupaciones
sobre la “deflacién importada” que afecta actualmente a los Estados Unidos y
que implica un desestimulo a la produccion nacional.

Normalmente, las correcciones de las monedas vienen acompafadas por un
aumento de las tasas de interés. En este caso, el aumento de las tasas de
interés podria reducir el crecimiento del consumo y la inversion, lo que se
opondria a una recuperacién econémica sostenida. Sin embargo, aumentaria el
ahorro, aminorando los excesos de deuda que pesan sobre los consumidores
norteamericanos (Roach, 2003).

Una depreciacion mas profunda podria implicar, por una parte, beneficios
importantes en el sentido de hacer sostenible la posicion de cuenta corriente y
aliviar los ya mencionados desajustes estructurales de Estados Unidos que
constituyen un peligro, no soOlo para su economia sino también para la
economia mundial. Por otra parte, implicaria un menor crecimiento del
consumo real y la inversion y, como consecuencia, un crecimiento mas lento
del PIB.

Como se habia mencionado, existen dos posibles escenarios para el ajuste
futuro del délar: un ajuste lento y gradual o un ajuste brusco. La ocurrencia de
uno u otro dependera, entre otros factores, de la evolucion de las principales
variables macroecondémicas en los Estados Unidos y los principales paises
industrializados, de las reacciones de los gobiernos y Bancos Centrales ante el
ajuste 'y de como se presenten las expectativas de los inversores

suficiente el retorno del tipo de cambio a su nivel inicial para que las empresas recuperen el
terreno perdido.

Para recuperar el patron comercial anterior, tendria que producirse un desbordamiento de los
tipos de cambio en el sentido contrario, haciendo que fuera rentable incurrir en los costos
iniciales de buscar mercados para las exportaciones y competir con las empresas extranjeras
que ofrecen importaciones (Dornbusch, Fischer, Startz, 2002).

Se ha sugerido que los efectos histéresis se manifestaron en los Estados Unidos después de la
persistente sobrevaluacion experimentada por el délar en la primera mitad de la década de los
ochenta.
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internacionales. De tener lugar una depreciacion brusca, los beneficios para la
economia norteamericana, en términos de impulso a los sectores exportadores
y ajuste del balance de cuenta corriente, se percibirian mas rapido, pero los
costos, en términos de mayores tasas de interés y menor crecimiento serian
mas altos (Neil, 2003).

Un dolar mas débil entrafia otros riesgos para los Estados Unidos ya que, hasta
el momento, la estabilidad y fortaleza del ddlar le han posibilitado captar el
financiamiento externo necesario para financiar, no solo el déficit por cuenta
corriente, sino también los crecientes déficit presupuestarios. La depreciacion
del délar no es la Unica forma de alentar una correccion del déficit por cuenta
corriente, también podria influir un aumento de la demanda fuera de los
Estados Unidos. Si el ajuste de la cuenta corriente no recayera solo sobre el
dolar, no seria necesaria una depreciacion tan profunda y los efectos en el
sentido de una disminucion de los flujos de capital, tan necesarios para
financiar los déficits, serian menores.

Si el dolar mantuviera su tendencia a la depreciacion, esto tendria importantes
efectos fuera de los Estados Unidos. Uno de ellos es la disminucion de la
competitividad de las empresas extranjeras como las europeas y las japonesas,
que podria oponerse a la recuperacion econdémica de Europa y Japodn.
Ademas, se reforzarian las medidas proteccionistas fuera de los Estados
Unidos para desestimular las importaciones de productos norteamericanos y
contrarrestar las afectaciones a sus productores. Una depreciaciéon tampoco
seria conveniente para aquellos paises acreedores de Norteamérica o que
tienen la mayor parte de sus reservas denominadas en dolares. Tal es el caso
de Japon y China, paises que sufririan pérdidas considerables. Ambos poseian
s6lo en términos de bonos federales acumulados, al 30 de septiembre del
2003, 502 mil millones de dolares y 194 mil millones de dolares,
respectivamente®® (Casals, 2004).

A modo de resumen

El protagonismo econdémico de los Estados Unidos y la hegemonia del délar en
la actividad econémica mundial han tenido mucho que ver con la manera en
gue se ha configurado el SMI a partir de la ruptura del Sistema Monetario de
Bretton Woods. Las peculiaridades del orden monetario en la actualidad (la
variabilidad y desalineacion de los tipos de cambio, las intervenciones y los
intentos de coordinacién de las politicas econdmicas, etcétera) se han reflejado
claramente en el comportamiento del dolar norteamericano.

Es notable la sobrevaloracion del dolar a partir de 1995, que perjudico al sector
manufacturero y entorpecio la recuperacion después de declarada la recesion
en marzo del 2001. El actual proceso de depreciacion de la moneda
estadounidense se inicia en este contexto de lento crecimiento econdémico. Los
excesivos déficits de cuenta corriente y las bajas tasas de interés, pudieron
haber introducido las presiones para el inicio de la depreciacion. La forma en
gue se combinaron los elementos relacionados con los mercados financieros

'3 El dato sobre China incluye a Hong Kong.

23



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

(rentabilidad, incertidumbre, crecimiento de la riqueza financiera global,
etcétera) creé también condiciones para el ajuste de la moneda.

Lo cierto es que, hasta el momento, la depreciacion registrada no ha revertido
la sobrevaloracion anterior. Dos afios después de iniciada la tendencia a la baja
del ddlar, se mantienen los déficit de cuenta corriente, crece el endeudamiento
externo y la FED ha mantenido la tasa de interés en el 1%, todo lo cual pudiera
seguir estimulando la depreciacion. Pero, se debe anotar que en el corto plazo,
la continuidad de la politica fiscal expansiva podria terminar influyendo en un
alza de las tasas de interés. Existe incluso la posibilidad de que la FED decida
elevar las tasas ante las sefiales de recuperacion econdmica. En ambos casos,
la consecuente mayor rentabilidad de los activos en los Estados Unidos se
podria oponer a la continuidad de la depreciacién.**

Es muy probable que si se verifica una depreciacion mas profunda, mejore
notablemente el déficit de cuenta corriente norteamericano y con ellos,
disminuya la dependencia del ahorro externo. No obstante, hay elementos que
podrian interponer obstaculos a la mejora de la cuenta corriente. Entre ellos se
mencionan: la existencia de posibles cambios permanentes en los patrones de
comercio introducidos por la sobrevaluacién en los noventa y la posibilidad de
que la demanda externa de bienes y servicios norteamericanos no se
incremente lo suficiente por la debilidad de la actividad economica en los
principales receptores de exportaciones norteamericanas. Otra de las posibles
consecuencias de la depreciacion seria el aumento de la inflacién.

Una mayor depreciacion podria afectar el ritmo de crecimiento norteamericano
a través de los efectos de una mayor tasa de interés sobre el consumo y la
inversién. Ademas, generaria importantes reacciones sobre todo en los paises
de la Zona Euro y Japon, por las implicaciones que tiene la correspondiente
apreciacion del euro y el yen para sus economias.
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El euro: ¢estabilidad o perturbacién econémica para la
Union Europea?

Jourdy V. James
Investigadora del CIEM

El surgimiento del euro constituye uno de los cambios mas trascendentales en
la historia del sistema monetario y financiero internacional, sobre todo desde
que el dolar reemplazé a la libra esterlina con posterioridad a la Il Guerra
Mundial. La sustitucién de las monedas nacionales de un importante nimero de
paises altamente desarrollados por una moneda comun, es un hecho sin
paralelo en la historia moderna.

Se necesitaron mas de 45 afos de integracion europea para la conformacion
de la moneda unica, uno de los objetivos iniciales de la creacién de las
Comunidades Europeas en 1957. En el proceso de avance hacia el euro, la
Union Europea tuvo que sortear un conjunto de obstaculos, que comprendian
desde rivalidades entre los estados miembros hasta aspectos vinculados a la
soberania nacional.

Asi, el euro nacio en 1999, abarcando un area conformada por 12 paises de los
15 queléntegraban la Union Europea (se exceptian Suecia, Dinamarca y Reino
Unido)™.

La llegada del euro supone un mundo con un poder mas compartido, al menos
en su expresion monetaria, se considera que antes del 2010 mas de la tercera
parte de las transacciones financieras y de los intercambios bancarios de los
paises desarrollados se realicen en euros. Los territorios franceses de ultramar
han adoptado el euro, entre ellos la Guayana francesa, Guadalupe y Matrtinica.
También Moénaco, San Marino, el Vaticano, Andorra, Kosovo y Montenegro
utilizan el euro. En los Balcanes y los Estados Balticos, los bancos centrales
operan mayoritariamente en euros como moneda alternativa.

Algunos paises petroleros han decidido facturar el petréleo en euros, entre
ellos Irak (antes de la ocupacién norteamericana) e Iran. Corea del Norte,
también ha dejado de utilizar el délar en su comercio exterior alegando razones

!> Entre 1999 y el 2001, el euro funcioné como dinero electronico, tanto para las transferencias
entre los bancos y la valoracién de las cuentas como para las tarjetas de crédito bancarias. El
lanzamiento fisico del euro tuvo lugar a inicios del 2002, en un proceso rapido y normal de
sustitucién de las monedas nacionales por la nueva divisa.
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politicas. Otros paises como Venezuela, Rusia y China han diversificado las
reservas de sus bancos centrales a favor del euro. Los bonos del tesoro de
Brasil se cotizan en euros.

Con todo, el factor basico que determinara la mayor importancia del euro como
moneda de amplio uso en la economia mundial serg, sin duda, la estabilidad
de la nueva moneda, con la cual puede ofrecerse una garantia de
mantenimiento del poder adquisitivo de los ahorros. La estabilidad es el
requisito esencial de una buena moneda y, por supuesto, lo mas deseable para
el euro. En este sentido el presente trabajo pretende analizar la estabilidad de
la nueva moneda europea, a la luz del comportamiento real de las economias
comunitarias y de los cambios en el contexto internacional.

Cambios y reajustes de la nueva moneda con respecto al délar

Al nacer la nueva divisa europea, su tasa de cambio se fij6 en 1,18 dolares, lo
cual expresaba, segun algunos especialistas, una situacion de sobrevaloracion
del euro en funcion de la realidad macroeconémica y las oportunidades de
inversion productiva y financiera de la Union Europea en comparacion con
Estados Unidos.

Ademas, el tipo de cambio del euro se establecio a través del ECU, sobre la base
de la paridad un euro igual a un ECU, igualdad que representaba, de hecho, un
valor para la moneda europea no acorde con la capacidad del conjunto de las
economias comunitarias, sobre todo teniendo en cuenta que la composicion del
ECU no sufrié variaciones desde 1993. Aunque participaban del mecanismo de
cambio del sistema monetario, Austria y Finlandia, que se incorporaron a la UE
en 1995, no estaban contenidas dentro del valor de la cesta.

No obstante, la tasa de cambio de la moneda Unica europea parece haberse
ajustado, con | transcurso del tiempo, al real comportamiento de las economias
europeas y, a finales del 2001, el euro cayé aceleradamente hasta 0,887 ddlares,
lo cual estuvo condicionado por diversos factores tanto del lado norteamericano
como europeo. (Ver grafico 1).
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Desde 1999 hasta mediados del 2002, la moneda Unica europea se deprecio
en torno a un 20% frente al ddlar, al situarse incluso por debajo de los erraticos
niveles histéricos alcanzados por el ECU, a mediados de los afios ochenta, en
relacion con las divisas centrales del sistema monetario internacional (dolar y

yen).

En el afio 2002, el euro se revaloriz6 en un 12% frente a la moneda
estadounidense. A mediados de julio del 2002, el euro alcanzd la paridad con el
dolar, al apreciarse 7% con respecto a junio (Clarin, 2002). Importa destacar
gue esta coyuntura alcista estuvo asociada, basicamente, a la incertidumbre en
los mercados bursétiles y financieros de Estados Unidos, alimentada por los
abultados y crecientes déficit de la cuenta corriente norteamericana y los
problemas de confiabilidad contable de grandes empresas, tales como Enron,
WorldCom, Xerox, Andersen y otras que dafiaron la confianza de los inversores
(El Pais, 2002a).

En otras palabras, la revaluaciéon temporal del euro constituia un reflejo de las
crecientes dificultades por las que atravesaba la economia estadounidense,
mas exactamente de la inestabilidad reinante en Wall Street; y no de factores
asociados a un mejor comportamiento de los indicadores economicos
fundamentales de la Union Europea.

En diciembre del 2002, se reafirmé la tendencia hacia la apreciacién de la
divisa europea, cuando subio a 0,9864 dolares (BANEC, 2002). Los mercados
financieros estaban todos orientados a la baja y el délar sufria de plena crisis
de confianza de los inversores internacionales proveniente de la dificil situacion
por la que atravesaba la economia de los Estados Unidos tras los atentados
terroristas del 11 de septiembre y el anuncio de la guerra en Irak, que
desestabilizo el conjunto de los mercados, sobre todo el del petrdleo.

Durante el 2003, la moneda europea se fortalecié casi un 19% frente al dolar
estadounidense, llegando a cotizarse a finales de ese afio a 1,2511 dolares por
euro. En febrero del presente afio, continu6 la escalada alcista del euro, cuya
tasa de cambio se situé en 1,27 délares y a finales de mayo se ubico en 1,22
dolares. (BBC 2003, EFE 2004 y 5dias.com 2004).
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El fuerte valor del euro frente al délar ha provocado la caida de las
exportaciones europeas que han resultado menos competitivas con respecto a
los productos estadounidenses. El gran volumen de exportaciones netas de
paises como Alemania o los paises nordicos a Estados Unidos se ha visto
severamente penalizado por los altos precios derivados de la sobrevaloraciéon
de la nueva moneda. De hecho, los beneficios promedio de las empresas
norteamericanas se incrementan mas de 1% por cada 10% de depreciaciéon del
dolar, mientras que el efecto deterioro de aquellas casi se triplica (Fineco,
2004).

La apreciacion del euro ha traido como resultado problemas para las empresas
europeas, sobre todo, para aquellas mas vinculadas al mercado
estadounidense como el grupo francés L'Oreal y la corporacion anglo-
holandesa Shell, entre otros; que sufrieron un deterioro de la competitividad de
sus exportaciones.

Las razones que estan detras de la tasa de cambio de una moneda son muy
variadas y las repercusiones de su variacion se producen, de acuerdo al caso,
con mayor o menor desfase. El tipo de cambio de la moneda de un pais refleja
la confianza de los inversores internacionales en el futuro de esa economia, en
su potencial de crecimiento y en la rentabilidad de sus activos financieros.

La tasa de interés en Estados Unidos se mantiene, en su valor mas bajo en 41
afos - en 1% frente a 2% en la Union Europea -, por lo que el diferencial de
interés, que con el surgimiento del euro en 1999 favorecia el movimiento de las
inversiones hacia Norteamérica, ha cambiado. Adicionalmente, algunos
indicadores economicos fundamentales de Estados Unidos se encuentran en
franco deterioro, tales como: el déficit comercial y de la balanza en cuenta
corriente, saldo negativo creciente de las cuentas del gobierno, caida de los
mercados financieros, entre otros (5dias.com 2003).

De esta forma, los capitales especulativos buscando la mayor rentabilidad
abandonan los Estados Unidos para colocarse en Europa, provocando,
automaticamente, la subida del euro y el descenso del délar. Los centros
financieros de la zona del euro - Paris, en primer lugar - casi no tienen
autonomia, por lo tanto siguen las tendencias de la bolsa de Nueva York.
Incluso, el poderoso mercado de Londres - donde son cotizadas las materias
primas - depende de Wall Street y de la politica estadounidense.

En sintesis la crisis del dolar, manifestada en la subida del curso del oro, ha
repercutido de manera favorable en la cotizacion del euro.

Razones de la inestabilidad del euro
Ninguna de las perspectivas tedricas existentes ofrece una comprension
completa y satisfactoria de la tendencia basica seguida por el euro desde su

surgimiento. Hasta ahora, todo parece indicar que ha sido la naturaleza y
dinamica de los mercados financieros internacionales, en particular el
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comportamiento de la Bolsa de Valores de Estados Unidos, el determinante
fundamental del curso seguido por la nueva moneda.

No es posible olvidar, que el euro surge en un contexto de despliegue de la
globalizacion de la economia mundial, que tiene su expresion mas acabada en
el aspecto financiero. Todo lo que ocurra al exterior de la zona del euro incide
en su interior. La autonomia y la efectividad de las politicas locales europeas
han estado cuestionadas por un amplio nUmero de cambios importantes, tales
como la integracion global de los mercados financieros, la concentracion del
poder en un reducido grupo de agentes internacionales capaces de imponer
sus preferencias o valores como superiores y, el desarrollo de un numero
creciente de problemas globales, entre otros.

Los desequilibrios financieros y la mayor especulaciéon en los mercados
internacionales de capital, asociado al proceso de globalizacion, han dificultado
el desempefio del euro. La llamada “estabilidad interna del euro™®, muy
socorrida en algunos circulos académicos europeos, se ha desvanecido ante

sus grandes y constantes fluctuaciones frente al délar desde su aparicion.

Mas aun, en la Union Europea el proceso de globalizacion de las finanzas ha
marchado a paso mas lento que en los Estados Unidos. Como es conocido,
con la globalizacién financiera se ha producido un abandono relativo del crédito
bancario a favor de la comercializacion de titulos-valores y la consiguiente
transicion de un patrén de financiamiento principalmente bancario a otro
esencialmente bursatil. Este proceso, conocido como desintermediacion
bancaria, ha evolucionado de forma mas lenta en la UE en comparacion con
los Estados Unidos.

La base financiera de la actividad econdmica real se sustenta, en Europa, en
la intermediacion bancaria, rasgo que también tiene la economia japonesa. Asi,
por ejemplo, mientras el crédito privado en el area del euro asciende al 92,4%
del producto interno bruto (PIB), en Estados Unidos es solo del 68,9%. Por el
contrario, la emision de bonos representa el 34,2% del PIB en la zona del euro
frente al 66,1% en Norteamérica (Solans, 1999).

La divergencia en los patrones de financiacion privada entre la UE y Estados
Unidos, no puede desligarse del distinto grado de integracion de los mercados
de capitales. Los mercados de capital y de bonos en la UE- segundo a nivel
mundial detras del de los EE.UU. - estan menos desarrollados que los de
productos. Los primeros se encuentran actualmente segmentados, a pesar de
los avances en materia de regulacion y de la realizacion de algunos proyectos
de colaboracion. Especificamente, la Bolsa de Londres representa casi la mitad
del tamafio total de las bolsas europeas, tanto en el nimero de las compafiias
cotizadas como en el volumen de contratacion. El resto, son pequefias y
operan a escala nacional.

'® Relacionada con el buen comportamiento macroeconémico de la UE, a raiz de la aplicacion
de los criterios de convergencia econdmica.
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La entrada de Reino Unido en el espacio del euro implicaria un salto
cuantitativo y cualitativo desde el punto de vista financiero, ya que -sin
menospreciar la importancia financiera de plazas como Frankfurt, Paris, Madrid
o Milan- Londres, como centro financiero, constituye el puente entre Europa y
Estados Unidos (Solans, 1999).

El lento avance de la UE en materia de integracion financiera resulta perjudicial
para el euro, pues cuando los mercados financieros nacionales no tienen un
desarrollo adecuado, los inversores se sienten menos estimulados a poseer
activos nominados en esta moneda.

Por otra parte, el nacimiento del euro ha coincidido con una dificil coyuntura
econdmica en Europa, que desde el segundo semestre del 2000 evidencia una
tendencia hacia la desaceleracion de la actividad econdmica. Especificamente,
en el 2001, los ataques terroristas a los Estados Unidos, profundizaron la
disminucién y, en el 2002 la crisis sincronica en los tres centros de poder
econdémicos produjo una contraccion mayor al incrementarse el PIB en solo
1,1% (1,7% el afio anterior). EI panorama de estancamiento econémico en la
UE se mantuvo en el 2003 cuando el PIB creci6é 0,7%, la tasa mas baja desde
1993; en la zona del euro, la desaceleracion del crecimiento fue mas aguda con
un 0,4% (FMI, 2004).

Tabla 1
Principales indicadores econdémicos de la zona del euro (1970-2003)

1970 1980 1990 1999 2001 2002 2003

PIB* (%) . 3.2 1,4 3,0 2,8 1,6 0,9 0,4
Inflacion* (%) 10,8 132 47 1,7 2,4 2,5 2,1
Tasa de interés (%) | 3,0 3,3 2,8 2,0
Desempleo (%) 5,3 5,9 8,2 9,4 8,0 8,4 8,8
Saldo fiscal (% del PIB) . 37 33 -37 -16 -15 -20 -23

Saldo de la cuenta corriente -10,1 -494 -296 289 140 77,9 532
(miles de millones de ddlares)

Para los dos primeros indicadores, los datos de 1970 corresponden a un promedio de los afios
entre 1971-78, para el resto el valor corresponde al afio 1979.

Fuente: OECD, Economic Outlook 1995, Diciembre 1995. FMI, 2004.

Particularmente, entre 1991 y el 2001 el PIB de Alemania, la locomotora
europea, solo crecié 1.5% frente a 2.8% en el decenio anterior. Desde 1994, el
crecimiento econdémico de la naciébn germana se sitla por debajo de la media
de los paises de la Union Europea y, desde 1998, ocupa el dltimo lugar junto a
Italia. En el 2003, el crecimiento de la primera economia europea se contrajo
hasta 0,1% (FMI, 2002 y FMI, 2004).

El alto nivel de desocupacion, esta lastrando el crecimiento econdmico en
Europa desde hace mas de una década. La tasa de desempleo de la Union
Europea, en los aflos que corren de la primera década del siglo XXI, se ha
incrementado, en comparacion con la reduccion que se venia observando
desde finales de los noventa. Actualmente, la tasa de desocupacion es de 8%
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aproximadamente para la Union Europea en su conjunto y de 8,8% para los
paises de la zona del euro. Alrededor de 14,2 millones de personas estan
desocupadas en Europa (FMI, 2004).

Ni en la etapa de la euroesclerosis, en la década de los setenta, el nivel de
desocupacion fue tan alto como ahora. La tasa de desempleo a finales de los
afios 70 se ubicaba en torno al 6% y, desde mediados de los 80, comenz6 a
manifestar crecimientos de dos digitos hasta alcanzar, en 1994, el 11,5%.
Claramente, los criterios neoliberales de convergencia econdémica, requisitos
indispensables para el euro, propiciaron un acelerado proceso de privatizacion,
despidos masivos de fuerza de trabajo y el brote de otras formas de ocupacion
como el trabajo a tiempo parcial y temporal, entre otros (OECD, 1995).

Otros elementos que pudieran estar incidiendo en el deterioro de la estabilidad
interna del euro son el incumplimiento del Pacto de Estabilidad y las
limitaciones de la politica monetaria del Banco Central Europeo.

En efecto, el margen establecido por los criterios de convergencia econémica y
el Pacto de Estabilidad para el area del euro impide la instrumentacion de
medidas fiscales expansivas. Sin embargo, Alemania y Francia, dos de los
principales impulsores del proyecto de union monetaria en Europa, invalidada
la politica monetaria —al ser esta competencia del Banco Central Europeo—, han
recurrido a la politica fiscal y han roto con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
establecido al interior de la zona del euro, mediante el cual se establecia que el
déficit fiscal no debia superar el 3% del PIB. Ambas naciones, en los ultimos
afos, han superado el limite establecido para el déficit fiscal: Alemania, en el
pasado afio 2003, tuvo un saldo fiscal negativo de —3,9% del PIB y tendra en el
2004, por tercer afio consecutivo, un déficit mayor al limite establecido; y se
espera que para el 2005 dicho desequilibrio aun se mantenga alto. En Francia,
en el 2003, el déficit publico alcanzé el 4,1% del PIB, por lo que superd, por
segundo afio consecutivo, el tope fijado por el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. En sintesis, la politica fiscal, actualmente descentralizada,
muestra limites reales a la expansion del crecimiento econémico. (EFE, 2004)
(PL, 2004) (DPA, 2004).

Del lado monetario, la ausencia de armonia y coordinacién en la politica
econOmica a nivel de la Union Europea, en particular la poca transparencia en
la estrategia del Banco Central Europeo con relacién a la politica monetaria
Gnica, no propicia un ambiente favorable para las inversiones en la region.
Desde el surgimiento del euro se ha deteriorado el clima de relativa estabilidad
macroecondmica, en particular se ha producido un incremento de la inflacién vy,
consecuentemente ha disminuido la credibilidad del Banco Central Europeo en
la busqueda de una estabilidad de los precios.

Es decir, la politica monetaria en el area del euro encierra una gran paradoja en
Su interior: tiende a ser restrictiva frente a las presiones inflacionistas en la
zona que pudieran atentar contra el euro, en un momento en que debe ser mas
flexible frente a la recesiéon econdmica internacional y el descenso notorio del
crecimiento europeo.
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Las contradicciones de las politicas macroecondmicas para el crecimiento en la
UE se presentan como un desafio esencial para la consolidacion de la moneda
Gnica. Dentro del area del euro tanto la politica monetaria, competencia del
Banco Central Europeo, como la fiscal, en manos de los gobiernos nacionales,
tienden a ser restrictivas. Este disefio de politica econdmica europea es
controversial en tanto lo que es bueno para una cosa es malo para la otra.
Algunas naciones mantienen el equilibrio presupuestario pero poseen una tasa
de inflacion elevada —el caso de Espafia-; contrariamente, en otras, el indice de
precios al consumidor tiene bajos niveles, sin embargo el déficit fiscal es alto,
como es el caso de Alemania.

En verdad, los paises del area del euro tienen una moneda comun pero viven
en 12 economias diferentes. En general, las perspectivas econémicas de la UE
estan signadas por la incertidumbre. La dependencia basica del sector externo
para estimular el crecimiento —a través de la devaluacion del euro y
disminucién de los precios del petrdleo-, en un contexto de aumento del
desempleo, constituye un peligro potencial, que no se puede enfrentar a través
de la politica monetaria 0 mediante la limitada politica de estimulo del gobierno.
Ahora, mas que nunca antes, con la nueva ampliacién, se requiere la
realizacion de reformas econdmicas para mejorar la situacion real de las
economias europeas; sobre todo teniendo en cuenta que los nuevos miembros
presentan condiciones econdémicas peores que los actuales.

Perspectivas

Tal parece que en el corto-mediano plazo, el euro se convertird en una aguda
perturbacion para las economias europeas, ya que pondria de relieve el dilema
de politicas para estimular el crecimiento en la zona: El control de la inflacién,
exige una elevacion de las tasas de interés por parte del Banco Central
Europeo, lo que es ventajoso desde el punto de vista monetario y perjudicial
desde la vision productiva.

Desde otro angulo, la estabilidad del euro también dependera de otros
elementos que van mas alla de las leyes de la oferta y la demanda que, unido
al comportamiento de la economia europea seran determinantes en la solidez
de la nueva moneda. Entre ellos destacan la necesidad de un Estado mas
potente asi como de grandes reservas en oro, que sirvan de respaldo a la
nueva moneda. Actualmente, este Ultimo aspecto resulta de gran relevancia,
ante el retorno al oro como nuevo valor refugio.

Con relacion a la necesidad de un Estado fuerte, en el caso de la zona del euro
esta caracteristica se convierte en un agudo problema, en ausencia de una
verdadera union politica, cuestion que es objeto de debate desde el punto de
vista teorico y que ha suscitado serias preocupaciones en el orden practico.

Una de las grandes diferencias entre el euro y las demés monedas mundiales es

que la moneda europea no tiene detras un poder politico tan fuerte y
cohesionado. Ello tiene consecuencias adversas en sSu uso como moneda
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internacional de reserva, en la medida en que las personas puedan tener
confianza en una moneda que, si bien tiene la garantia de un banco central
independiente, no cuenta con el respaldo de un fuerte poder politico.

Historicamente, las monedas internacionales principales han estado
relacionadas con Estados potentes en el periodo de su ascendencia; sin
embargo, cuando el gobierno es destruido, la moneda se torna muy inestable.
Por ejemplo, durante la | Guerra Mundial en las economias de los Estados
aniquilados se reflejaron altas tasas de inflacion; tal es el caso de la caida del
rublo ruso después de la Revolucién Socialista de Octubre en 1917 y, mas
recientemente la elevada tasa de inflacion en la extinta Yugoslavia a principios
de los afios noventa, entre otros.

También, es imposible olvidar, que las grandes monedas internacionales,
fundamentalmente el ddlar y el yen japonés surgieron en la etapa de auge de
las politicas keynesianas. El Estado mediante las politicas fiscales y monetarias
trataba que la economia lograra sus metas politicas y sociales.

Ademas, en el momento de mayor esplendor del ddlar las principales potencias
internacionales (Europa y Japdn) cooperaron para aumentar la confianza en
esta divisa y para desalentar la especulacion monetaria. En este sentido,
Estados unidos desarroll6 su papel como banquero del mundo porque Europa 'y
Japon se lo permitieron a través de la retencion de dolares depreciados bajo la
forma de titulos de valor del gobierno norteamericano. Y en compensacion
Estados Unidos soporté la discriminacion de sus ventas en los mercados
europeo y japonés.

Por otra parte, una unién monetaria es casi siempre un proceso politico, por
muchas que sean sus implicaciones técnico econémicas. La moneda es una de
las expresiones mas genuinas de la soberania porque la potestad de emitir
dinero es uno de los mayores poderes existentes.

La nueva ampliacion de Europa parece agravar aun mas la no funcionabilidad
de la Politica Externa y de Seguridad Comun europea -uno de los elementos
centrales de la unién politica europea-. Recientemente, la alianza franco-
alemana, que histéricamente ha dominado las relaciones exteriores de la Unién
Europea, fue burlada cuando tres de los nuevos miembros de la Unién -
Hungria, Polonia y la Republica Checa- se unieron a Gran Bretafia y a Espafia
en su apoyo a la politica de Estados Unidos respecto a la guerra en lIrak.
Asimismo, se unieron otros nuevos miembros: Eslovaquia, Letonia, Estonia y
Lituania e incluso, otros paises que aspiran ingresar a la UE, como Rumania,
Bulgaria, Croacia, Macedonia y Albania, también lo hicieron.

En otras palabras, la Uniébn Europea sufre una crisis profunda de legitimidad

ante el alineamiento de gran parte de sus miembros a la politica militar de
Estados Unidos. Estas diferencias conllevan a importantes dificultades en el
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proceso hacia la estabilidad del euro.*’

Con respecto al respaldo en oro, el euro ha sido la Unica moneda internacional
emitida sin convertibilidad; por lo que existen riesgos para la supervivencia de
esta divisa en periodos de grandes crisis.

El dolar logro su importancia internacional cuando era una moneda convertible
en oro, y los primeros Derechos Especiales de Giro emitidos en 1970 estaban
respaldados por oro. Después que se declaro la inconvertibilidad de la divisa
norteamericana en oro en 1971, los Derechos Especiales de Giro han sufrido
diversas transformaciones. Entonces, la inconvertibilidad en el metal precioso
podria causar un gran problema al euro, en caso de conflictos politicos que
atentaran contra la viabilidad de la UE.

Las principales monedas actuales carecen de la convertibilidad en oro y plata
gue disfrutaron las divisas internacionales en otras décadas. En este sentido, si
el Estado desaparece, debido a conmociones politicas o econdmicas, entonces
las monedas también podrian extinguirse.

Hasta los primeros afios del siglo XX, las grandes monedas internacionales
fueron metalicas, lo que significaba que, a pesar de que el Estado emisor
desapareciera, ellas continuaban existiendo. Por ejemplo, el stater de
Macedonia se mantuvo vigente a pesar de la muerte de Alejandro Magno. Otro
ejemplo, més reciente es la moneda thaler de Maria Teresa (siglo XVIII) la cual
continud circulando en Africa Oriental después de la muerte de ella y de la
caida del imperio Austro-Hungaro.

Estos dos ultimos elementos analizados, si bien forman parte de la historia
monetaria internacional -sobre todo de la época de la hegemonia del dolar en
la cual hubo un periodo de estabilidad entre las monedas a nivel mundial- no
estan impregnados de excepcional virtuosismo. En realidad, Estados Unidos,
mediante la aplicacion de politicas irresponsables, tuvo que asumir el costo de
la destruccion del Sistema de Bretton Woods, y la transformacion de su nacién
de acreedora en deudora. De manera que el patron ddélar encerraba una
contradiccion elemental entre el mecanismo de creacion de liquidez y la
confianza internacional en el sistema (Dilema de Triffin). Efectivamente, el
sistema se apoy6 en la capacidad del déficit de la balanza de pagos
norteamericana de producir liquidez, sin embargo este déficit cronico socavo la
confianza en el dolar.

Mas aun, el contexto internacional en que surge el euro, muy distinto al del
periodo del predomino del patron dolar, no resulta favorable para la legitimidad
y viabilidad del euro debido a: la marcada incertidumbre sobre las perspectivas
de la economia mundial, el cerrado ambiente belicista creado después del 11
de septiembre, la aplicacion de politicas neoliberales en Europa y los

7 LLa relacién entre el poder politico y el monetario es un interesante tema abierto de investigacion
y discusion. Ciertamente, en el caso europeo tras la consecucion de la moneda Unica, queda
abierta la puerta de la unidad politica.
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problemas derivados de la logica ampliacion de la Europa Comunitaria hacia el
Este'®, entre otros elementos.

Hacia el fondo de la problematica del euro subyace la inexistencia de una
convergencia productiva, comercial y tecnoldgica real entre las economias
integrantes, sumado al débil e inestable crecimiento econémico evidenciado
por la zona del euro. Mientras se mantenga inalterable esta situacion al interior
de Europa, los factores externos, mas concretamente el comportamiento de la
economia estadounidense, condicionara sobremanera la perspectiva del euro.

'8 | a estabilidad del euro constituye, quizas, el factor determinante para atraer a la 6rbita de la
Unidn Monetaria al resto de los paises comunitarios y a las economias de Europa Central y
Oriental, que actualmente forman parte de la integracion europea. Si bien ello se traduce en
una mayor amplitud y preponderancia de la zona del euro a nivel internacional, al mismo
tiempo podria afectar la dinamica propia de la Unién Monetaria, en la misma medida en que
muchos de los nuevos miembros demandaran ayuda para la cohesiéon econémica y social de
sus regiones, lo que pudiera ser contraproducente con el Pacto de Estabilidad
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A4

La zona franco de la Comunidad Financiera Africana (CFA),
su vinculo con el euro. ¢Neocolonialismo ampliado?

Roberto Smith
Investigador del CIEM

La quiebra de las estructuras de dominacion establecidas por el poder militar
directo de los centros imperialistas y otros paises capitalistas en el sistema
colonial, impuso a las metrépolis la necesidad de disefiar nuevas estrategias
para poder continuar ejerciendo el colonialismo ancestral. Muchos estudiosos
ubican la creacién de uniones monetarias’® entre paises desarrollados y
subdesarrollados en los marcos del establecimiento de nuevos mecanismos
para perpetuar la dominacion.

Es precisamente en este contexto que Francia establece la zona del franco
CFA, la cual constituye una union monetaria que abarca a todos aquellos
paises africanos cuyas monedas estan vinculadas al franco francés, a un tipo
de cambio fijo y que aceptaron mantener sus reservas en francos franceses, lo
cual ha constituido definitivamente, una forma de dependencia financiera
utilizada por los franceses como mecanismo neocolonial.

Los acuerdos institucionales para la politica monetaria en la zona CFA fueron
establecidos por los tratados entre sus paises miembros y Francia entre 1972 y
1973, a pesar de que el Franco CFA® ya existia desde la Segunda Guerra
Mundial, cuando Francia decidi6 agrupar a sus colonias en Africa en dos zonas
financieras. La paridad del franco CFA frente al franco Francés se mantuvo
constante desde 1948 hasta 1994, cuando se devalud de 50 francos CFA por
franco Francés a 100 francos CFA.

9 | a Unién Monetaria es un proceso cuyo objetivo final es la creacién de una moneda Unica y
un unico banco central (rector de las politicas econdmica y monetaria). La integracion
monetaria que se pudiera alcanzar tiene como propésito “eliminar la inestabilidad financiera”.
La integracion monetaria ha estado definida por especialistas como un area que abarca dos
componentes: los tipos de cambio establecen una relacién fija, y la convertibilidad, o sea la
ausencia permanente de todo control al cambio, ya sea para las monedas o para las
transacciones importantes, dentro del area.

0 E|l franco CFA es una moneda corriente presente en catorce paises francéfonos del Oeste y
Africa Central de los cuales doce formaron parte de las colonias francesas. Paridad hasta 1994
1 franco francés equivalia a 50 francos CFA
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La zona franco CFA se encuentra dividida en dos asociaciones economicas y
financieras: la Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental (WAEMU)?,
y la Comunidad Econémica y Monetaria del Africa Central (CAEMC)?, en sus
siglas en inglés.

La Union Econémica y Monetaria del Africa Occidental, esta integrada por ocho
paises: Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Guinea Bissau, Mali, Niger,
Senegal y Togo y la Comunidad Econémica y Monetaria del Africa Central,
vincula a otros seis paises africanos Camerun, Chad, Guinea Ecuatorial,
Gabon, Republica Centroafricana y Republica del Congo.

Cada agrupacion regional tiene su propio franco CFA. La moneda comun de la
WAEMU es el franco de la comunidad financiera del Africa emitido por el Banco
Central de los Estados del Africa del Oeste (BCEAQ). La moneda corriente
comun de la CEMAC es el franco de la cooperacion financiera africana, emitido
por el Banco de los Estados del Africa Central (BEAC).

El Consejo regional de Ministros y la junta de los bancos centrales deciden los
objetivos monetarios, sobre la base de la obediencia de las autoridades
monetarias nacionales, sujetas a un limite de financiamiento a cada gobierno
igual al 20% de los ingresos presupuestarios del afio anterior. Estas monedas,
estan respaldadas por el Tesoro francés, a través de las cuentas de
operaciones. El 65% de las reservas externas de los paises africanos
pertenecientes a la zona franco CFA estan controladas por el Tesoro Francés.

La zona del franco ha evolucionado hasta su actual estructura, con una
repercusion inmediata en la independencia de la mayoria de las ex-colonias
francesas.

Con la introduccion del euro, considerado como el evento més importante en el
sistema monetario internacional desde el fin (0 quizas desde la creacion) del
sistema Bretton Woods, también ha cambiado la concepcién inicial de la unién
monetaria entre Francia y sus ex-colonias africanas.

La Unidon Monetaria, dependencia financiera como instrumento del neo
colonialismo francés

Uno de los cuestionamientos constatados en diferentes reuniones sobre el
tema franco CFA, es si el mantenimiento del vinculo de la moneda defendida
por la Tesoreria francesa perpetud el neo colonialismo francés o no.

Algunos investigadores establecen, que se han observado algunos beneficios
en los paises comprendidos dentro de la zona CFA, especificamente aquellos
relacionados con procesos de baja inflacion y cierta estabilidad fiscal, y que
comparan favorablemente con resultados obtenidos para el resto de los paises

L WAEMU: West African Economic and Monetary Union, cuyas siglas en francés son UEMOA
gl' Union Economique et Monétaire Ouest Africaine)

2 CAEMC: Central African Economic and Monetary Community, cuyas siglas en francés son
CEMAC (Communauté Economique et Monétaire de |"Afrique Centrale.
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africanos no CFA. Sin embargo, lo cierto es que en el interior de ambas zonas
CFA se han comprobado diferentes indicadores, asi como fendmenos propios
para cada zona que influyen negativamente en el desenvolvimiento econémico
de los paises africanos.

Gréfico 1
Inflacion en la zona franco CFA
(Cambio porcentaje anual)
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Fuente: ONU, Africa Recovery. 1999, pag. 27. FMI, Economic Prospects and Policy, 2004.

Repasando la historia de las relaciones econdémicas y los sistemas monetarios
entre Francia y sus colonias africanas anteriores, se puede apreciar que estos
sistemas adoptaron diversas formas, pero su objetivo final permanecié
inalterable: reforzar el desarrollo francés, asi como su poder colonial.

Muchos de los mecanismos de la zona franco CFA sbélo representan la
dimension monetaria de un acuerdo colonial. En este sentido, el sistema ha
sido severamente criticado ya que se inculpa a la represion financiera asociada
al régimen del tipo de cambio por la pobre actuacion en término de ahorros y
por los elevados niveles de deuda externa. Las cifras revelan que doce de los
catorce paises de la zona CFA se ubican entre los paises pobres mas
endeudados.

En efecto, segun diversos analistas, los lazos de dependencia financiera son
mas fuertes en los paises donde el sistema bancario y, mediante él, la
circulacion monetaria interna y el sistema de crédito también son controlados
por el capital extranjero, o sea donde la dependencia financiera es un elemento
y resultado de la dependencia economica directa.

En estas condiciones, el capital extranjero puede, a través de los bancos y las
politicas monetarias que dicta, respaldar o hacer retroceder por medio de su
politica crediticia, a cualquier sector econdmico en particular, promover el
desarrollo de las industrias que estén acordes con sus intereses, obstaculizar
aguellas que se le opongan, influir en el comercio de exportaciéon y mantener el
capital nacional local incluso en el campo de los créditos en una posicion
dependiente (Szentes T, 1984).

La dependencia financiera implantada en la zona franco CFA por Francia
apoy6 también el interés francés por la promocién casi exclusiva de las
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actividades primarias africanas, lo que ha impedido los cambios necesarios
para el proceso de desarrollo de dichos paises, y ha mantenido casi intactas
sus estructuras productivas y por tanto, su forma de participacion en la division
internacional del trabajo.

Esta situacion ha favorecido ademas, la profundizacién de la concentracion de
los pocos beneficios, en el caso del comercio, hacia los paises cuyos productos
son de especial interés para Francia, como el caso del petréleo (Gabodn,
Cameruan, Guinea Ecuatorial y el Congo), o de cualquier materia prima que se
encuentre en el pinadculo de las necesidades econOmico-estratégicas de
Francia.

Un pais que vende la mayoria de sus productos de exportacion o compra la
mayoria de sus importaciones en el mercado de la metropolis tradicional, se
encuentra, necesariamente, en una relacion de dependencia en lo referente a
las divisas extranjeras con este ultimo. Y viceversa, la dependencia con
respecto a las divisas extranjeras fortalece el mantenimiento de la dependencia
comercial.

Por otra parte, el capital extranjero puede, mediante la regulacion de la emision
de dinero, imponer a voluntad la inflacion o deflacion en el pais, al gravar con
impuestos a toda la poblacién, pero en especial, por medio del descenso de los
salarios reales a los trabajadores que laboran para €l. De esa manera, Francia
ha podido influir también en la posicidbn presupuestaria y en las balanzas
comerciales y de pagos de los paises africanos.

El panorama se torna mas complicado cuando las reglas existentes al interior
de la zona franco CFA, no lograron una disciplina fiscal de manera permanente.

Por una parte, los excesivos déficit fiscales desarrollados en ambas zonas
CFA, durante los periodos 1980 — 1984 y entre 1988-1989, causados por la
expansion monetaria fuera del control de los bancos centrales, especificamente
en los grandes paises de la zona CFA (Costa de Marfil y Senegal, en la parte
occidental y Camerun en la zona central), y por otra parte, el prolongado
empeoramiento de los términos de intercambio y la apreciacion del franco
francés contra el délar americano en 1987-93, condujeron a una apreciable
sobrevaluaciéon del franco CFA. Esta situacion suscitd presiones de Francia y
del Fondo Monetario Internacional para una devaluacion, con el objetivo de
reducir los gastos del Tesoro francés y los déficit fiscales de la zona del franco
CFA en Africa.

Para corregir esta situacion, el 12 de enero de 1994, los paises de la zona CFA
se vieron obligados a devaluar su moneda comudn en un 50%, es decir 1 franco
francés =100 francos CFA.

Esta devaluacion provoco severos problemas en los paises africanos. Con la

devaluacion, los productos de importacion se encarecieron sobremanera, por lo
gue los efectos sociales fueron numerosos. Una de las peores consecuencias
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de la devaluacion fue el incremento de los precios de los medicamentos, y los
servicios de salud.

A lo anterior se une el aumento de los precios sobre todo, de los alimentos. En
Togo, el precio de un saco de arroz crecié un 55% vy el precio de un Kg. de
azucar aument6 en 120%. De otra forma, los paises de la zona franco CFA se
afectaron enormemente, ya que su producciones dependen en gran parte de
las importaciones.

Este desfavorable escenario ensombrecié aun mas el horizonte de los paises
de la zona franco CFA. Ha de tenerse en cuenta que el 70% de estos paises
pertenece al grupo denominado por la Organizacion de Naciones Unidas como
Paises Pobres Menos Adelantados (PMA). (Ver cuadro 1)

Cuadro 1
indice de Pobreza Humana.

Paises Lugar*
Benin 81
Burkina Faso 93
Camerln 58
Costa de marfil 78
Chad 88
Guinea Ecuatorial -
Guinea Bissau 84
Gabon -
Mali 91
Niger 94
Republica Centroafricana 85
Republica del Congo 51
Senegal 76
Togo 64

* Entre 94 paises subdesarrollados.
Fuente: PNUD. Informe de Desarrollo Humano. 2003, p. 247.

El franco CFA y su vinculacién al euro

El franco de la CFA, la moneda de los 14 estados de la Comunidad Financiera
Africana (CFA), permanece atado al euro desde el 1 de enero de 1999, a un
tipo de cambio de 655,9 unidades por euro. Esta comunidad financiera se
ampliard a 20 estados africanos, debido a que, los seis paises africanos de
habla inglesa que forman la Comunidad Economica de Estados de Africa
Occidental (ECOWAS) - Gambia, Ghana, Guinea, Liberia, Nigeria y Sierra
Leona -, decidieron poner en marcha politicas monetarias similares.

La ECOWAS planificé establecer una moneda comuin y un banco central Unico

para enero de 2003 y, en una segunda etapa, la creacion de la uniébn monetaria
con la Comunidad Financiera Africana, hacia enero de 2004, aunque se plantea

42



Temas de Economia Mundial No. 6 / 2004

que dificilmente la union monetaria en la ECOWAS podra alcanzarse
apropiadamente, debido al poco tiempo que tienen para lograr la convergencia
econdémica y crear las instituciones necesarias.?

La tesoreria francesa tiene la responsabilidad actualmente de garantizar la
convertibilidad de franco de CFA en euros. Los dos bancos centrales de la
zona CFA mantienen en funciones una facilidad financiera de sobregiro con la
Tesoreria francesa, sujeta a reglas de operaciones que han sido aplicadas
anteriormente, respecto a que cada Banco Central CFA debe al menos
mantener el 65% de las reservas externas controladas por el tesoro francés;
facilitando cobertura de cambio extranjero de al menos 20% de sus pasivos a la
vista’*; e imponiendo un techo sobre los créditos extendidos a cada pais
miembro equivalente al 20% de los ingresos publicos obtenido por esos paises
en el afio precedente.? (Ver cuadro 2)

Cuadro 2
Acuerdo sobre las cuestiones de régimen cambiario. (Cabo Verde, la zona CFAy Las
Comoras)

1. OBJETIVO: Autorizar a Portugal y Francia a mantener los acuerdo ya celebrados con
Cabo Verde, la zona CFA y Las Comoras y definir el futuro de su aplicacion y sus
modificaciones.

2. ACTO: Decision 98/683 CE del Consejo, 23 de noviembre de 1998, sobre el régimen
cambiario aplicable al franco CFA y al franco comorano (Diario Oficial L 320 de
28.11.1998.

Decisién 98/744 CE del Consejo, de 21 de diciembre de 1998, sobre cuestiones
cambiarias relativas al escudo de Cabo Verde (Diario Oficial L 358 de 31.12.1998.

3. SINTESIS: el 1 de enero de 1999 el euro sustituyé al escudo y al franco francés.

Francia queda autorizada a mantener los acuerdos en vigor con la UEMOA (Union

2% Africa Occidental avanza hacia una moneda comun, Afro News, 03.06.2002 - La Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) ha iniciado programas destinados a
asegurar la entrada en vigor de su moneda comun para la region sur, la ECO.

La capital de Togo, Lomé, fue escenario de la segunda cumbre de la Organizacion Econdémica
de Africa Occidental. En esta cumbre se ha llegado a la decision de crear una segunda zona
monetaria, junto con una segunda moneda comun para los estados miembros. Asi, con la idea
de acelerar el proceso de creacion e implantacion de la moneda comun, los jefes de estado
firmaron una declaracién a través de la cual incitaban a todos los Estados miembros a adoptar
las medidas necesarias para garantizar la ratificacién en octubre de 2002, de la creacion de la
Zona Monetaria de Africa Occidental (ZMOA) y los estatutos del Banco Central de Africa
Occidental (BCOA).

La sede principal del Banco Central de Africa Occidental (BCAO) quedara instalada en Accra,
la capital de Ghana, desde donde se dirigira el funcionamiento de la nueva comunidad
econOmica. Antes de esto, el proceso de implantacion de la nueva zona econdémica sera
controlado por el Instituto Monetario de Africa Occidental.

>4 pasivos a la vista. Operaciones a corto plazo, dinero que entra y sale rapidamente.

%> DECISION DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA de 23 de noviembre de 1998 sobre el
régimen cambiario aplicable al franco CFA y al franco comorano (98/683/CE). “Considerando
gue es improbable que los citados acuerdos repercuten de manera significativa en la politica
monetaria y cambiaria de la zona del euro; que, por consiguiente, en su actual forma y estado
de aplicacion, es improbable que esos acuerdos supongan obstaculo alguno al buen
funcionamiento de la unidn econdmica y monetaria; que nada en dichos acuerdos implica la
obligacién para el Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales de apoyar la
convertibilidad del franco CFA o del franco comorano; que las modificaciones de los acuerdos
existentes no conllevan obligacion alguna para el Banco Central Europeo y los bancos
centrales nacionales”.
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Econémica y Monetaria Occidental Africana), la CEMAC (Comunidad Econdémica y
Monetaria de Africa Central y Comoras. Portugal queda autorizado a mantener los
acuerdos en vigor con Cabo Verde. Estos acuerdos estan incluidos en las
competencias de la Comunidad desde la fecha de la introduccion del euro.

Portugal ha firmado con Cabo Verde un acuerdo de cooperacién en materia de tipos de
cambio. Este acuerdo tiene por objeto garantizar la estabilidad del tipo de cambio entre las
monedas de los dos paises; el escudo caboverdiano estd vinculado al escudo portugués
segun una paridad fija. Dicho acuerdo prevé la prestacion de asistencia financiera y técnica
por parte de Portugal.

Francia ha celebrado con la UEMOA, la CEMAC y Comoras varios acuerdos destinados a
garantizar la convertibilidad, a paridad fija, del franco CFA y del franco comorano en franco
francés.

Estos acuerdos, por sus caracteristicas, no repercutiran de forma apreciable en la direccién
de la politica monetaria y de cambio de la zona euro. La convertibilidad del escudo
caboverdiano esta garantizada por un compromiso presupuestario del Gobierno portugués.

De la misma forma, los acuerdos de Francia con la UEMOA, la CEMAC y Comoras no pueden
influir en la politica monetaria y de cambio de la zona euro. En su forma y estado actual de
aplicacion, estos acuerdos no pueden obstaculizar el buen funcionamiento de la union
econdémica y monetaria (UEM). De estos acuerdos no se deriva ninguna obligacion para el
Banco Central Europeo (BCE) y los bancos centrales nacionales de apoyar la convertibilidad
del franco CFA ni del franco comorano.

La responsabilidad de la aplicacién de estos acuerdos incumbe a los signatarios.

Portugal y Francia deben mantener informados a la Comisién, al Banco Central Europeo vy al
Comité econdémico y financiero sobre la aplicacién del Acuerdo. Todo hecho que pueda
afectar al buen funcionamiento de la politica monetaria y de cambio debera sefialarse a
tiempo. Toda modificacion de paridad entre las monedas vinculadas debera comunicarse
previamente al Comité econémico y financiero.

Los proyectos de maodificacion que afecten a la naturaleza o al alcance de los acuerdos deben
comunicarse de antemano a la Comisién, al Banco Central Europeo y al Comité econémico y
financiero.

Estos proyectos de modificacion deben ser aprobados por el Consejo previa recomendacién
de la Comisién y previa consulta al Banco Central Europeo.

Ultima modificacion: 05.02.2003

Sin embargo, las implicaciones internacionales del euro para los paises no
pertenecientes a la UE que tienen relaciones estrechas con la Comunidad han
llamado mucho la atencion recientemente.

Muchos analistas financieros y economistas estan de acuerdo en que el euro
modificara el comercio y los flujos financieros entre la zona del euro y Africa. Se
advierte tanto optimismo como dudas al respecto:

Aspectos positivos:

- Primero, se plantea como probable el impacto en el crecimiento, a través
de los vinculos comerciales existentes.
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Si la zona euro mantiene un buen desempefio econdmico ello
favoreceria el incremento de las exportaciones y pudiera fortalecer el
crecimiento economico en la zona franco de CFA.

La union de varias monedas europeas en una sola, también ampliaria
geograficamente las ventajas solamente restringidas hasta la fecha para
el comercio con Francia. Es importante destacar que la Union Europea
es responsable de mas del 50% del comercio externo de la zona Franco
CFA, mientras que la participacion de Francia es de 25%. Segun las
estimaciones de FMI, el aumento del 1% del PIB en el area del euro
representaria para las exportaciones y el PIB de los paises del franco
CFA, un aumento de 0.6% y 0.2%, respectivamente.

Segundo, se alcanzaria mayor estabilidad en los precios y en el tipo de
cambio, tomando al euro como ancla nominal.

Esta convertibilidad aseguraria una moneda mas estable a los paises
miembros de la Comunidad Financiera Africana. Los paises africanos
lograrian asi controlar la inflacion y eludir varios males de los paises
subdesarrollados, tales como: la existencia de mercados paralelos de
cambio; las limitaciones al cambio de monedas extranjeras y las
violaciones de las leyes monetarias. Esto ayudaria a crear un clima
favorable para la inversion extranjera y el comercio.

Se conoce que la tasa de cambio estable reduce los riesgos asociados a
las unidades monetarias débiles. Al cambiar el vinculo del franco francés
al euro, los paises de la zona del franco de CFA, pudieran lograr
estabilizar el tipo de cambio nominal del area.

Tercero, lograr un mejor acceso al mercado internacional de capitales.

El crecimiento positivo y los efectos en el precio estarian apoyados por
el acceso de los paises de la zona franco CFA a los mercados
financieros europeos. Este movimiento no seria solo entre el area de la
zona franco CFA y Francia sino que el vinculo seria con toda la zona
euro.

Aspectos negativos:

El anclaje a una moneda fuerte implica dificultades propias. Las
economias africanas son estructuralmente débiles y una divisa fuerte
constituye una carga que degrada su competitividad. La divisa fuerte
permite comprar productos extranjeros a precios relativamente bajos.
Pero la alta tasa de cambio encarece los productos nacionales y reduce
la capacidad competitiva de las exportaciones.

Los paises de la Comunidad Financiera Africana estan obligados a
mantener una elevada tasa de cambio incompatible con la productividad
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de las economias regionales y eso limita su capacidad de crecimiento
econdmico.

— Sostener la tasa de cambio fija exige a los 14 paises africanos la
coordinacion de sus politicas monetarias y el cumplimiento estricto de
metas presupuestarias. Algo realmente difici de concebir,
fundamentalmente a consecuencia de los conflictos étnicos y las guerras
en el interior o alrededor de los paises miembros africanos.

— Algunos analistas subrayan que el valor internacional del euro es en si
mismo erratico, y sus oscilaciones afectaran el pago de intereses de la
deuda externa de las naciones africanas. Quince de los 20 paises
africanos que se vincularan al euro pertenecen al grupo de Paises
pobres mas Endeudados (PPME).

— Segun datos estadisticos recientes, no se ha observado un crecimiento
importante en la zona euro, ni se espera una recuperacion sustancial,
con lo cual las predicciones del FMI sobre la posibilidad de que la zona
franco llegara a crecer en un 1% resultan algo dificil de concretar.?® Por
otro lado, la zona euro presenta graves problemas de demanda, de
manera que las exportaciones desde la zona franco sufriran las
consecuencias de la disminucion del mercado europeo. (Ver Gréafico 2)

— A pesar de que ha aumentado la capacidad de un nimero de paises
subdesarrollados que interactian en los mercados internacionales de
capitales, y que podrian brindar cierto financiamiento a los paises
africanos, lo cierto es que todavia este financiamiento se mantiene
alejado de la mayoria de los paises africanos en general.
Simultaneamente, el grado de sofisticacién de los instrumentos que hoy
se emplean para captar este tipo de financiamiento no esta al alcance
del grupo de paises de la zona CFA. Ademas, para tener acceso a estos
créditos se necesita credibilidad, prestigio financiero y solvencia,
cualidades estas que realmente no estan presentes en estos paises.

% Ver. FMI. World Economic Outlook. Abril, 2004, Anexos estadisticos vy
www.cnnenenespanol.com. “Zona euro crece a su ritmo mas rapido de los Ultimos tres afios”.
14/5/2004. Eurostat asegura que la economia de la zona euro crecié so6lo un 0.6% en el primer
trimestre del 2004 y la Comisién europea augura que la economia de ese bloque creceria entre
el 0.3 y 0.7 por ciento en el segundo trimestre y entre el 0.4 y 0.8 por ciento en el tercer
trimestre.
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Gréfico 2
Producto Interno Bruto de la zona franco CFA.
(Cambio porcentaje anual)
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Fuente: ONU. Africa Recovery, p. 27

El hecho de que el franco CFA esté vinculado ahora al euro, exacerba los
problemas ya existentes con anterioridad a esta nueva relacion. Si la politica
monetaria del Banco Central Europeo, y la politica monetaria francesa anterior,
hicieron caso omiso de la situacion economica de los paises africanos, la unién
monetaria actual tampoco la tendra en cuenta ya que no es mas que un legado
del sistema monetario colonial.

Lo cierto es que, de la relacion franco CFA/euro sblo se podra esperar un
reforzamiento de la intervencion en la vida politica y econdmica de los paises
africanos envueltos en tal enlace, es decir, ya no seran las manifestaciones
neocoloniales de un solo pais desarrollado sobre un grupo de paises
subdesarrollados, sino que esas manifestaciones los africanos las recibiran
desde 12 paises desarrollados. Este neocolonialismo pudiera ampliarse mas, si
a los paises de la antigua Europa del Este que se unieron a la Unidén Europea
el 1ro de mayo del 2004, se les permitiera entrar en la zona euro.
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5

El TLC de Centroamérica y Estados Unidos. Mas alla del libre
comercio

José A. Pérez
Investigador del CIEM

El Tratado de Libre Comercio de Centroamérica’’ con Estados Unidos
(TLCEUCA), a pesar de localizarse en un escenario concreto de América, es
expresion de los fendmenos que tienen lugar en este momento en la economia
y la politica internacional en particular, de la globalizacion de la economia
mundial.

Estados Unidos esté enfrascado en la formacion de un &rea de libre comercio
hemisférica (ALCA) que le permitiria enfrentar en mejores condiciones la
competencia con sus principales rivales econémicos, o sea, la Unién Europea y
Japon; y a la vez que fortalecer su hegemonia a nivel continental. Al mismo
tiempo, casi todos los paises latinoamericanos -incluidos los centroamericanos-
estan tratando de concretar un tipo de insercion en el mercado internacional
funcional al nuevo patron de acumulacién trasnacional.

Lo anterior, explica la profusion de iniciativas de liberalizacion comercial que
se han estado concretando en Ameérica entre los que se destacan el TLCAN y
otros entre paises latinoamericanos como el TLC entre el Tridngulo del Norte
de Centroamérica®® y México (2002), los acuerdos de liberalizacién comercial
de algunos de los cinco paises centroamericanos con otros paises de América
como Chile o Canada, asi como los distintos procesos de negociaciones -
terminados o en marcha- con otros paises fuera de América como la Unién
Europea o Taiwan y ahora el TLCEUCA.

En este contexto, se expresé desde el mes de enero del afio 2002, por parte de
Estados Unidos la intencion de establecer un tratado de libre comercio con
Centroamérica, que seria lanzado oficialmente un afio después en enero del
afio 2003. El cronograma de negociaciones se extenderia durante un afio
aproximadamente en que se celebrarian nueve rondas de negociaciones en
todas las capitales de Centroamérica y varias ciudades importantes de Estados
Unidos.

*" Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica son los paises que se

consideran a los efectos del TLCEUCA pues aunque Panama y Belice también estan ubicados
en el istmo centroamericano, no forman parte de la estructura politico administrativa de
Centroamérica la cual responde histéricamente a los paises que formaban la Capitania de
Guatemala.

8 Guatemala, El Salvador y Honduras.
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Si bien la decision de negociar el TLCEUCA pudiera revelar la voluntad politica
de todas las partes de arribar a un acuerdo de liberalizacibn comercial, no se
puede desconocer que detras del libre comercio hay todo un conjunto de
objetivos que en la practica constituyen la esencia de este proceso. Entre estos
objetivos figuran en primer lugar los intereses geopoliticos y de seguridad para
la parte estadounidense y la aspiracion de los grupos de poder econémico y
politico de Centroamérica de posesionarse mejor en algunos nichos del
mercado de Estados Unidos. Teniendo en cuenta el pobre desarrollo
econémico de Centroamérica, los objetivos geoecondémicos del TLCEUCA
guedan en un lugar menos importante pero aun asi, no despreciable.

Esto explica -al menos en parte- porqué, a pesar de que Centroamérica
constituye un pequefio mercado y la region mas pobre de Latinoamérica, se
decidié priorizar las negociaciones del TLC con esta zona y no con el
MERCOSUR o0 el grupo de paises que forman la Comunidad Andina de
Naciones (CAN). Otro aspecto que llama la atencidon es la existencia de las
grandes asimetrias que existen entre Estados Unidos y el istmo
centroamericano. A pesar de estos problemas, los estrategas del capital
transnacional decidieron apostar por Centroamérica en sus propoésitos
“librecambistas”.

La fundamentacion de las causas esenciales por las cuales Centroameérica se
convirtio en la primera region con la cual se firme un TLC con Estados Unidos,
constituye la linea conductora de este trabajo. Para cumplir este objetivo
empezaremos por evaluar la importancia estratégica de Centroamérica en el
hemisferio americano.

¢Cual es la verdadera importancia estratégica de Centroamérica para
Estados Unidos en la actual coyuntura mundial?

A nivel latinoamericano es notoria la diferencia de Centroamérica en relacion a
otras regiones. El MERCOSUR y la Comunidad Andina de Naciones aportan el
40% y el 32% del PIB de América Latina y el Caribe, respectivamente, mientras
otras 25 naciones -incluidas las cinco naciones centroamericanas- aportan solo
el 9% del PIB de la regi6on®.

El mercado del MERCOSUR para el afio 2001 estaba compuesto por 222,1
millones de personas® y la CAN contaba con 117,4 millones de consumidores
en ese mismo afio®.. En su conjunto, ambas regiones constituyen el 64,1 % del
total de la poblacion de Latinoamérica y el Caribe estimada en 530 millones de
personas en ese momento>?. Si bien puede ser creible que uno de los objetivos
del ALCA para la parte estadounidense es enfrentar el déficit comercial de este
pais, y que, en este sentido, el MERCOSUR o la CAN podrian ser
directamente funcionales, no puede extenderse una légica similar para

»Calculos del autor a partir del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2002.
%% jdem anterior

%! jdem anterior.

%2 CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2002, pag. 173.
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Centroamérica. Esta region tributaria a este objetivo estadounidense solo
indirectamente, a través de los bajos costos salariales de las manufacturas
producidas en Centroameérica y el aumento de su competitividad en el mercado
internacional.

La extension territorial de la cinco naciones centroamericanas en su conjunto
es 24 veces menor que la de Estados Unidos*; la poblacién estadounidense es
casi nueve veces mas grande que la de Centroamérica y el PIB per capita
centroamericano -de poco mas de 1600 dolares como promedio anual en el
afio 2001- contrasta con los 31 872 ddlares de ingreso por habitante en
Norteamérica®*.

Por su parte, el PIB de Centroamérica (unos 59 420 millones de dolares en el
afio 2001)*es insignificante frente al PIB de Estados Unidos, estimado en el
afio 2002 en unos 10 millones de millones de délares®. De igual manera, la
participacion de ambos socios en el comercio mundial refleja una enorme
distancia: Centroamérica aporta sélo el 0,2% del comercio mundial de bienes®’,
mientras Estados Unidos cubre el 15,7%.

Por su parte, la participacion de los distintos sectores econémicos en el PIB
refleja grandes disparidades. Por ejemplo, la agricultura sélo significa el 2% del
PIB estadounidense™®, mientras que en Centroamérica el agro aporta mas de la
cuarta parte del producto bruto total®*®. A pesar de esto, los agricultores
estadounidenses cuentan con un sistema de subsidios gubernamentales que le
garantiza competitividad a sus exportaciones mientras que en Centroamérica
no existe la posibilidad de esta cobertura.

En materia de desarrollo humano también es muy grande la diferencia entre
Estados Unidos y Centroamérica. Mientras el pais del norte ocupa el lugar
nimero 6 en el indice de desarrollo humano del afio 2001*', los dos paises de
Centroamérica mejor ubicados eran Costa Rica en el lugar 41 y El Salvador en
el 95*; pues el resto estaba situado entre los lugares 106 y 108*.

A Estados Unidos le interesa Centroamérica no por su desarrollo econémico ni
por la solvencia o tamafio de su mercado, sino por razones estratégicas
asociadas basicamente a intereses geopoliticos y de seguridad de significativa
importancia, en particular por el hecho, de que Centroamérica es un corredor
natural entre el Norte y el Sur de América.

%3 Céalculos del autor a partir del BID, 2000.

* PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano, 2001, pag. 182.

% Calculos del autor a partir del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2002.

% Calculos del autor a partir de Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe publicado por
la CEPAL en el afio 2002 e Informe del Presidente de Estados Unidos, 2003.

%" EI TLC con Estados Unidos. Temas sensitivos para Centroamérica y recomendaciones para
oEJotimizar la negociacion. Marzo, 2003, pag. 9.

% Informe anual de la OMC, 2001.

% PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano, 1998.

“9 Calculos del autor a partir de la fuente anteriormente citada.

“ PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano, 2001, pags. 145-147.

*2 PNUD. idem anterior.

** PNUD. idem anterior.
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La ubicacién geogréfica del Istmo centroamericano facilita el desplazamiento
del capital entre el Norte y el Sur de América y entre el centro industrial del
Este de Estados Unidos y el Océano Pacifico, que es una de la zonas del
mundo de mayor dinamismo econdmico en los ultimos afos.

Por lo tanto, para el capital trasnacional resulta importante el control de
Centroamérica, en tanto constituye un importante corredor terrestre y la via
maritima mas expedita para acceder a zonas econdémicamente estratégicas. Si
los agentes del capital optaran por salir al Pacifico por la costa oeste de
Estados Unidos, incurririan en altos costos de transportacion terrestre y a
cambio no obtendrian otro dividendo que llevar sus mercancias a los mercados
de esta parte del mundo.

Sin embargo, si para acceder al Pacifico optan por Mesoamérica, podrian
abaratar costos en general, a la vez que garantizarian su presencia en una
region rica en biodiversidad, endemismo y fuentes de energia.

Mesoamérica clasifica entre las regiones de mas rica biodiversidad a nivel
mundial. La materia prima genética es uno de los insumos esenciales de la
industria de la Ingenieria Genética y la Biotecnologia. Por demas, el control de
la base genética en cualquier escenario exige la presencia “in situ” de los
empresarios y especialistas pues “por el momento no se puede prescindir de
las muestras de especies, ni se tiene un catadlogo completo de las mismas. La
mayor parte de las especies no prospera fuera de la cadena y su habitat natural
y sus posibilidades de evolucion se empobrecen o se cancelan por el
aislamiento™**.

Tabla 1
Existencia de biodiversidad en Mesoamérica en el afio 2002

Mamiferos Aves Reptiles | Anfibios Peces Plantas
Pais/Regién (unidades) (unidades) (unidades) (unidades) (unidades) superiores
(unidades)
México 491 800 704 310 506 26 071
De Puebla 1797 4153 1882 944 1132 75 861
a Panama

Fuente: Ana Esther Cecefia. La Territorialidad de la Dominacién. Estados Unidos y América
Latina. Material fotocopiado, pag. 10.

* Ana Esther Cecefia. La Territorialidad de la Dominacién. Estados Unidos y América Latina.
Material fotocopiado, pag. 11.
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La region en su conjunto presenta también un alto nivel de endemismo

Tabla 2
Endemismo en Mesoamérica en el afio 2002
Pais/Regién Mamiferos Aves Reptiles Anfibio Plantas
(unidades) (unidades) (unidades) (unidades) Superiores

(unidades)
México 140 92 368 194 12 500
De Puebla a 170 109 489 320 16 198
Panama

Fuente: Ana Esther Cecefia. La Territorialidad de la Dominacién. Estados Unidos y América
Latina. Material fotocopiado, pag. 10.

Otra expresion de la riqueza de la region mesoamericana es la existencia de
petréleo. México es el pais de mayor potencial energético en esta region ya
que tiene reservas de 28 300 millones de barriles de petréleo que representan
el 2,7% de la reserva mundial y cuya duracién a los niveles actuales de
explotacién es de 23,5 afios®. La importancia energética de Centroamérica es
casi insignificante en relacién con México y otros paises de la region andina.

Otra razon que hace a Centroamérica una region de atencion prioritaria en la
Optica de la seguridad nacional de Estados Unidos esta relacionada con los
flujos migratorios masivos de mesoamericanos en busca de mejores
condiciones de trabajo y de vida.

En los ultimos afios, el patron migratorio centroamericano no transfronterizo se
ha caracterizado por preferir el territorio de Estados Unidos, al punto que en
cuatro de los cinco paises centroamericanos, el 80% -0 mas- de sus
emigrantes fuera de Centroamérica se ubican actualmente en este pais*. Para
el caso de El Salvador, 1 de cada 5 habitantes ha emigrado a Estados Unidos
por razones basicamente econémicas.

Tabla 3
Principal destino de los migrantes centroamericanos fuera de Centroamérica

Pais emisor Estados Unidos
Costa Rica 80,0%

El Salvador 87,2
Guatemala 87,2
Honduras 71,0
Nicaragua 80,0

Fuente: CEPAL/OIM/BID. Informes nacionales sobre migracién internacional en paises de
Centroamérica, 2001, pags. 63, 92, 111, 124, 128, 164 y 196.

Si bien este flujo migratorio es funcional a las necesidades de mano de obra
barata en algunos segmentos de la economia estadounidense, también

5 B. P. Statistical Review of World Energy, 2001 y 2003.
% CEPAL/OIM/BID. Informes nacionales sobre migracién internacional en paises de
Centroamérica, 2001, pags. 63, 92, 111, 124, 128, 164 y 196.
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constituye un peligro desde el punto de vista del concepto de seguridad
nacional de este pais. Por otra parte, para el capital transnacional también es
funcional que esa mano de obra permanezca en sus lugares de origen para
emplearla en la maquila, (fundamentalmente textil) que es, en todos los casos,
-con la dnica excepciéon de Costa Rica- el sector mas importante de las
exportaciones manufactureras hacia el mercado exterior.

Un nuevo elemento, este de caracter politico, es que Estados Unidos necesita
un mecanismo para impulsar las negociaciones del ALCA en momentos que
existen problemas para avanzar en las negociaciones hemisféricas. Ese
impulso seria mas efectivo en la medida que Estados Unidos logre “negociar”
con interlocutores ddciles y huérfanos de posiciones contestatarias que no lo
lleven a hacer concesiones y le permitan una negociacion rapida y en bloque.
Esto seria lo mas ideal para sus aspiraciones y lo mas util de cara al ALCA.

Una negociacion de esas caracteristicas, en este momento, sélo podria tener
lugar en Centroameérica, pues casi todos los paises de la Comunidad Andina de
Naciones estan sacudidos por fuertes movimientos politicos que se cuestionan
al neoliberalismo y al ALCA, tales son los casos de Bolivia y Ecuador. En
Venezuela se esta trabajando desde el gobierno por estructurar una férmula
alternativa a este modelo.

En tres de los cuatro paises del MERCOSUR, han accedido al poder gobiernos
gue cuestionan la viabilidad del neoliberalismo si bien carecen de una
alternativa. Tales son los casos de Néstor Kirchner en Argentina, Nicanor
Duarte Frutos en Paraguay y Luis Inacio Lula da Silva en Brasil, quienes
partiendo de las condiciones concretas de cada pais han tomado distancia de
la ortodoxia neoliberal y se han pronunciado por una politica econémica mas
independiente del Consenso de Washington. En sintesis, el TLCEUCA en
Centroamérica podria ser considerado como un “balén de ensayo” respecto al
ALCA.

A pesar de la terminacion de las negociaciones del TLCEUCA en la novena
ronda de negociaciones celebrada en Washington entre el 8 y el 9 de
Diciembre del afio 2003, Estados Unidos tuvo que enfrentar algunos obstaculos
no previstos a lo largo de todo este proceso.

La iglesia catolica hondurefia asumio la posicion de aplazar la aceptacion del
TLC por Honduras y aunque no logré que su gobierno instruyera al equipo
negociador de este pais a rechazar el Tratado en los términos que se negocio,
ello constituyé una posicion contestataria de importancia teniendo en cuenta el
gran peso de la religion catdlica en esta nacidn centroamericana. En El
Salvador, distintos intelectuales y profesores universitarios, asi como lideres
politicos y sociales -en particular el FML- se cuestionan la viabilidad del
TLCEUCA. Costa Rica, no se adhirio al fin de las negociaciones del TLCEUCA
y continug, por un mes mas, en busca de mejores resultados.
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¢Por qué se produjeron estas situaciones?

Por la persistencia de asimetrias objetivas que son imposibles de resolver en
los marcos del TLCEUCA y hacen de este Tratado una férmula inadmisible
para el desarrollo. Igualmente, influyé significativamente la posicion
intransigente de Estados Unidos en temas tan sensibles para Centroamérica
como la agricultura, y en especial la politica de subsidios agricolas del gobierno
estadounidense. También se debe considerar la insuficiente preparacion de los
centroamericanos para insertarse en un escenario de liberalizacion comercial
en casi todos los temas de negociaciones y los altos costos econdmicos,
sociales, ambientales y politicos de un Tratado de esta indole en el que la
mayoria de sus articulos -0 al menos los mas importantes- tienen caracter
vinculante y son de obligatorio cumplimiento.

Otra explicacion se debe a la complejidad y lentitud que caracterizo las
negociaciones, en temas tan sensibles como la agricultura y el medio ambiente
a partir de la sexta ronda de negociaciones. A la altura de la octava ronda,
Honduras habia negociado el 30% de los temas de la Mesa Agricola, restando
un acuerdo en el 70% de estos temas, que comprendian los productos mas
sensibles de la canasta agricola hondurefia como maiz, frijoles, algunas frutas
frescas (en especial melones) y otros follajes. Algo similar estaba ocurriendo en
los otros paises centroamericanos.

En las negociaciones del tema medioambiental tuvieron lugar algunas
complicaciones expresadas por un lado, en al alto nivel de exigencia de la parte
norteamericana en la proteccion ambiental y las normas de seguridad para la
produccion de los alimentos centroamericanos que entrarian libre de aranceles
en el mercado estadounidense, todo lo cual es imposible de cumplir por
Centroamérica. Los negociadores estadounidenses plantearan cobrar multas
millonarias a los paises centroamericanos que incumplieran con las clausulas
ambientales negociadas.

Esto explica lo dificil del proceso negociador en general y la dudosa calidad de
la novena ronda -y final- de las negociaciones, algunos de cuyos temas mas
algidos fueron transferidos a las instancias de mas alto nivel politico.

El pasado 28 de mayo, los Ministros de Comercio o Economia de los seis
paises signatarios del Tratado procedieron a su firma en Washington. Sin
embargo, el futuro del TLCEUCA no parece libre de obstaculos pues la firma no
significa automaticamente su ratificacion.

A pesar de las predicciones del representante comercial de Estados Unidos
Robert Zoellick de que la firma de este Tratado “alentard a los Congresos a
ratificarlo de modo rapido™’, el camino hacia delante no est4d completamente
despejado. En el propio Estados Unidos el congresista por Carolina del Norte
Cass Ballenger dijo en la ceremonia que precedi6 la firma del TLC que “con
muchos fuertes promotores que dejaran el Congreso y una impredecible clase

*" Notimex, 28 de Mayo de 2004. Tomado de Internet.
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que los sustituira, el futuro de este tratado no esta cierto en el nuevo
Congreso™®.

Por su parte, John Kerry aspirante demdcrata a la Presidencia de Estados
Unidos, ha cuestionado al TLCEUCA porque “no incluye protecciones
adecuadas para los derechos laborales, ni protecciones medioambientales y
planteé que si gana la presidencia de la nacion, se regresaria a la mesa de
negociaciones™. Al margen de la proyeccién electorera de este
pronunciamiento no es como para desconocerlo tratandose del criterio de un
aspirante a la presidencia de Estados Unidos.

En Guatemala, varios lideres politicos del Congreso de este pais deploraron la
firma del TLCEUCA porque carece de reglas para proteger el medioambiente y
los derechos de los trabajadores. Igualmente, en Costa Rica, Otton Solis,
Presidente del Partido Accion Ciudadana declaré que “el TLC ente Estados
Unidos y Centroamérica incrementara la pobreza en la region™°. En Honduras,
la Iglesia Catdlica de este pais ha declarado abiertamente su rechazo el TLC
en los términos que se negocid y en El Salvador, el FML (un Partido que tiene
representacion en el Congreso de esta nacion) ha declarado que se opone a un
acuerdo de este tipo porque lesiona la soberania de la nacion.

Ahora el TLCEUCA continda su curso en los Congresos de cada pais, ya que
es esta la instancia que debe ratificarlo. En esta fase no se descartan nuevos
accidentes al TLC. Uno de los accidentes mas graves -aungque no el dnico-
podria ser la demora en su ratificacion por Estados Unidos, en tanto este pais
esta confrontando serios problemas politicos-militares fuera de su territorio, en
especial en el Medio Oriente; la economia estadounidense no acaba de dar
signos de recuperacion sostenida, y el afio 2004 es un afio electoral, todo lo
cual puede bajar el perfil que el TLCEUCA tuvo en la agenda del Presidente
Bush en el afio 2003.

Algunos analistas sostienen la hipétesis de que se podria llegar a una
incoherencia entre Centroamérica y Estados Unidos, que colocaria en una
situacion politica delicada a los gobiernos centroamericanos toda vez que todos
estos estaran ratificando el TLCEUCA y quedarian a la espera de la parte
estadounidense en la que como ya se ha sefialado, hay importantes fuerzas
anti TLC.

Lo que se dice y lo que se oculta por los negociadores centroamericanos
sobre el TLCEUCA

Uno de los dividendos que esperan los negociadores centroamericanos es una
mejor insercién en el mercado estadounidense, lo cual es funcional al patron de
insercion comercial adoptado por Centroameérica desde el decenio de los afios
90, cuando se adoptaron las politicas neoliberales en la regién. Por este
concepto pudieran expandirse las exportaciones; pero sobre todo aquellos

“8 [dem anterior.
* EFE. 28 de Mayo de 2004. Tomado de Internet.
% Notimex. idem anterior.
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productos centroamericanos como las pupusas>, quesadillas®, sopa de
garrobo™ y algunos volimenes de camarones, langostas y productos textiles
procedentes de la maquila.

Esas exportaciones se concentrarian significativamente en el mercado
estadounidense lo que pondria en riesgo la independencia econdmica y el
ejercicio de la soberania de los paises centroamericanos. Otro problema a
tener en cuenta es que se expandiran mucho mas las importaciones,
agravando, asi, el comportamiento deficitario de la balanza comercial de los
paises centroamericanos con Estados Unidos.

Un aspecto negativo importante del TLCEUCA deviene de la baja participacion
de los componentes nacionales en las exportaciones centroamericanas, lo cual
apunta hacia el alto nivel de extranjerizaciébn a que estarian sometidos estos
paises. La experiencia de México en el TLCAN en estos aspectos es un
referente que Centroamérica no deberia pasar por alto.

En lo que respecta a las inversiones, también debe tenerse en cuenta el
referente que significa México. Si las lecciones que llegan de la nacidén azteca,
son complementadas con los principios de funcionamiento y los objetivos del
TLCEUCA, es posible pronosticar un aumento del flujo de inversiones
extranjeras (esto también lo expone el informe final de los negociadores
centroamericanos) aunque es dificil afirmar que esas inversiones se registraran
de manera equitativa entre todos los paises, ni que tendrian una buena
repercusion econdémica y social para Centroamérica. Lo mas probable en que
la inversion extranjera se concentre basicamente en Costa Rica y Guatemala,
con volimenes marginales para los otros tres paises, y que se le otorgue la
mayor prioridad a la maquila ya que este sector de la produccidon manufacturera
encabeza en Centroamérica el patron exportador no agricola de la region.

Segun el criterio de los negociadores centroamericanos, la maquila constituye
una fuente de empleo y debe concebirse como una oportunidad no
despreciable. Sin embargo, se oculta el hecho de que este tipo de industrias
genera empleos precarios, de mala calidad, mal pagados, inseguros y
contaminantes, lo que es funcional a los intereses de las empresas
trasnacionales que exportan textiles en el mercado mundial, pero poco util para
el desarrollo de los pueblos centroamericanos.

Un ejemplo bastaria para fundamentar la tesis de la infuncionalidad de la
maquila como opcion de desarrollo. En Honduras, el salario promedio que se
paga en la maquila es de 82 Lempiras diarias (unas 2 400 Lempiras al mes),
pero el costo diario de la canasta basica para una familia de cuatro personas es
111 Lempiras. Esto indica que el salario de la maquila en este pais no es
suficiente ni para la alimentacion basica. En estas condiciones, los trabajadores
de las maquiladoras optan por trabajar horas extras para llegar a un salario

* Tortilla gruesa de maiz seco rellenas con carne, queso o vegetales.

°2 Tipos de quesos tipicos de Centroamérica.

°% Consomé fabricado y enlatado a partir de un reptil parecido a la iguana al que se le atribuyen
propiedades alimenticias y afrodisiacas.
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cercano a los 5 mil Lempiras al mes que alcanzaria al menos para alimentarse.
Estas horas extras implican jornadas de trabajo largas e intensas y, por
consiguiente, un mayor nivel de desgaste fisico y mental de los trabajadores
gue es dafiino para la salud. Esto explica, en parte, porqué la edad limite de los
trabajadores en la mayoria de las maquiladoras es de 35 afios pasando
después a trabajar en los cordones de ventas informales en la periferia de este
tipo de industrias.

Desde el punto de vista comercial, es posible una invasion de productos
agricolas e industriales de mayor calidad y precio mas competitivo que los
productos centroamericanos, por lo que podrian sobrevenir quiebras masivas
de pequefios y medianos campesinos y comerciantes con un mayor nivel de
presion sobre el mercado de trabajo y el riesgo potencial de un flujo migratorio
mas alto de las zonas rurales hacia la zonas urbanas. Esto podria llevar al
colapso a varias de las mas importantes ciudades de Centroamérica que no
tienen condiciones para absorber adecuadamente el flujo migratorio interno que
arribaria en busca de trabajo en la maquila o en los sectores informales de la
economia.

Un punto muy delicado para los consumidores centroamericanos estaria
relacionado con la modificacion que se espera -y ya se esta produciendo- en la
estructura impositiva de la mayor parte de los paises de Centroamérica,
aunqgue sobre eso el informe de los negociadores mantiene silencio total.

En Honduras, por ejemplo, hace diez afios los aranceles a las importaciones
aportaban un porcentaje de ingresos a las arcas estatales superior a la
proporcion proveniente del impuesto a las ventas en el mercado interno. Desde
el decenio de los afios 90, esta tendencia comenzé a invertirse. Con la puesta
en marcha del TLCEUCA esta situacion podria empeorar en la medida en que
se levanten progresivamente las barreras comerciales a las importaciones y se
reduzcan aun mas los ingresos fiscales. Los impuestos a las ventas en el
mercado interno hondurefio podrian elevarse en proporciones significativas.

En el afio 1989, los impuestos del gobierno de Honduras sobre las
transacciones comerciales aportaban el 31,8% a los ingresos tributarios y los
impuestos sobre las ventas el 13,8%°*. Para el afio 2002, se habian invertido
estos porcentajes. Los impuestos generales a las ventas en el mercado interno
aportaron el 35,2% de los ingresos tributarios, al tiempo que los aranceles a las
importaciones significaron el 12,5% de dichos ingresos®. Si bien cada pais
tiene sus particularidades en materia tributaria, esta tendencia se ha estado
manifestando en toda Centroamérica.

Todos estos aspectos pueden dar al traste con la aspiracion de abatir la
pobreza extrema para el 2015. En el afio 2001, el 50,8% de la poblacion
centroamericana, estimada en 32 millones de habitantes, estaba sumida en la

> Ingresos Gubernamentales: afios 1985/1997. Memorias Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Secretaria de Finanzas y Banco Central de Honduras.
*® jdem anterior.
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pobreza®. Esto significa, en términos absolutos, 18,8 millones de pobres, dos
millones mas que en al afio 1990. Honduras presenta uno de los casos mas
dramaticos en materia de pobreza; segun el Segundo Informe sobre Desarrollo
Humano en Centroamérica y Panam@, el 71,6% de la poblacion hondurefia
clasificaba como pobre y el 53% estaba en condiciones de indigencia®’ lo que
constituye uno de los cuadros mas draméticos en materia de pobreza en la
region.

Estos datos revelan que las politicas de liberalizacion comercial no
necesariamente tributan a la meta de reducir la pobreza. Hace dos décadas
gue Centroameérica “disfruta” de los supuestos beneficios de la liberalizacion
comercial con Estados Unidos en el marco de la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe (ICC) y a pesar de las ventajas de la apertura unilateral del mercado
estadounidense a varios productos centroamericanos, la pobreza en los paises
de la region lejos de abatirse ha aumentado. En las condiciones del TLCEUCA
esto puede agravarse debido a que ahora la apertura es reciproca, no obstante
las diferencias y las grandes asimetrias que existen entre Estados Unidos y los
paises de Centroamérica.

Ahora bien, no sélo se esperan impactos negativos de la puesta en marcha del
TLCEUCA en términos econdmicos y sociales sino también ambientales y
juridicos.

En materia ambiental, es previsible que las grandes empresas trasnacionales
incrementen su control sobre la base genética que abunda en esta region, al
tiempo que monopolicen las patentes de los descubrimientos cientificos. Como
hasta el momento el control de la bioriqueza exige la presencia in situ de los
estudiosos y empresarios se producira una dificil coexistencia entre los pueblos
originarios centroamericanos y los extranjeros que llegaran al corredor
biolégico centroamericano en busca de materia prima genética para la industria
de la Ingenieria Genética y la Biotecnologia.

En esta coexistencia los mas perjudicados van a ser los pueblos originarios que
en la practica se verian desplazados de sus territorios ancestrales y de sus
tierras con serias consecuencias para su identidad cultural. Esto debe ser
bastante traumatico sobre todo para Guatemala y Honduras ya que el 80% vy el
10% de su poblacion, respectivamente, es indigena. Otro impacto negativo ha
sido previsto por los propios lideres de las tribus, y es que segun ellos el
TLCEUCA obligard a muchos jovenes indigenas de ambos sexos a marchar a
las ciudades en busca de empleo lo cual alterard significativamente las
condiciones ancestrales de reproduccion.

Desde el punto de vista juridico, también se esperan dafios muy serios. El
TLCEUCA esta solo por debajo de las respectivas constituciones nacionales
centroamericanas pero al mismo nivel -0 por encima-de la legalidad ordinaria
de cada pais. Como las leyes nacionales tienen que ser compatibles con la

°® PNUD. Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama, 2003. Pag.
1.
*" jdem anterior.

59



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

legalidad del TLC que tiene caracter vinculante respecto a los paises
signatarios, todos los paises de esta regién ya estan introduciendo importantes
modificaciones en su cuerpo juridico que, en muchos casos, son lesivos a los
intereses nacionales, en particular, de algunos sectores sociales como es el
caso de los trabajadores.

En algunos paises como El Salvador, la velocidad de las negociaciones resultd
tan alta que se ha estado negociando sin modificaciones en la Constitucién vy,
en este momento, no pocas clausulas del Tratado son inconstitucionales.

De hecho en El Salvador y en Honduras, ya se estd modificando el Estatuto del
Maestro y el Estatuto del Médico asi como el Cdodigo Civil, lo cual traera
aparejado la pérdida de importantes conquistas ganadas por el movimiento
obrero en varias décadas de lucha.

Conclusiones

Todo lo anterior apunta hacia el TLCEUCA como una pieza que es funcional al
patrén de acumulacion transnacional a pesar de las oportunidades de acceso al
mercado mas importante del mundo y las oportunidades de empleo que es lo
gue mas se divulga.

Otro aspecto que debe desenmascararse es el mito en torno al libre comercio.
El TLCEUCA no significa en la practica libre comercio pues sélo unos pocos
productos centroamericanos -la mayor parte productos basicos con bajo valor
agregado y algunas manufacturas de la maquila- entrardn en condiciones
favorables al mercado de Estados Unidos, mientras este pais invadira el
mercado centroamericano.

Por ultimo, el fuerte sesgo de mercado del TLCEUCA puede dar al traste con
las metas de reduccion de la pobreza en Centroamérica debido a que las
concesiones a Estados Unidos en el marco del TLC seran mas altas que en la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe.
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6

Evolucién actual y perspectivas de las relaciones China-
ASEAN

Gladys Cecilia Hernandez Pedraza
Coordinadora del Grupo de Finanzas Internacionales del CIEM

La region asiatica se ha convertido en uno de los polos de crecimiento
econdmico mas destacados en afos recientes. Ello, a pesar de las
fluctuaciones imprevisibles de los mercados financieros internacionales, que
colocaron a los paises del &rea en una situacion muy dificil en la etapa 1997-
2000, bajo la influencia de la crisis financiera mas grave que afectara al mundo
subdesarrollado en los ultimos 15 afios.

Resulta prematuro considerar que los problemas estructurales de las
economias implicadas en esta crisis ya han sido resueltos, tal y como sefalan
los expertos de las instituciones financieras internacionales, el FMI y el Banco
Mundial. Muchos de los desequilibrios financieros que dieron origen a la crisis
aun persisten y otros se han recrudecido. No obstante, resulta innegable que la
region posee un enorme potencial para incrementar las tasas de crecimiento
econdémico y el volumen del intercambio comercial.

Es precisamente, en este contexto, que se inscriben el crecimiento econémico
de China y las perspectivas de evolucion de los vinculos comerciales y
econémicos de China con los paises de la ASEAN®,

El fortalecimiento de estos vinculos bilaterales también constituye una
respuesta a los fendmenos presentes en el actual proceso de globalizacion que
ha originado impactos notables en la economia mundial, en el transcurso de los
altimos 20 afos.

En este periodo, las politicas neoliberales promotoras del libre comercio a
ultranza han provocado el fortalecimiento de los bloques regionales en torno a
los centros de poder econdmico mas importantes: Estados Unidos, Europa y
Japon. Como consecuencia légica de este proceso, el regionalismo se impone
como una alternativa para los paises subdesarrollados.

Al igual que en América Latina y Africa, en Asia han proliferado los acuerdos
comerciales bilaterales y regionales. (Ver cuadro 1)

%% Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico conocida como ASEAN. Los siguientes paises
son miembros de esta asociacion: Brunei, Cambodia, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar,
Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam.
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Cuadro 1
Acuerdos de Libre Comercio de la ASEAN y Acuerdos Regionales de Libre Comercio
Paises de la Miembro ALC /ARC ALC /ARC en proceso de ALC/ARC para el
ASEAN de OMC Concluidos Negociacion futuro
Brunei Si Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC
Darussalam Comercio de la ASEAN-India, ALC
ASEAN
Camboya No Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC
Comercio de la ASEAN-India, ALC
ASEAN
Indonesia Si Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC
Comercio de la ASEAN-India, ALC
ASEAN
Laos No Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC
Comercio de la ASEAN-India, ALC
ASEAN
Malasia Si Acuerdo de Libre ASEAN-China, FTA Mayor
Comercio de la ASEAN-India, FTA colaboracién
ASEAN econdmica
Myanmar Si Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC
Comercio de la ASEAN-India, ALC
ASEAN
Filipinas Si Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC Japon, Acuerdo de
Comercio de la ASEAN-India, ALC Colaboracion
ASEAN Econémica
Singapur Si -Acuerdo de Libre ASEAN-China,ALC
Comercio de la ASEAN-India, ALC
ASEAN Tres paises del
-Acuerdo de Libre Pacifico(Singapur/Nueva
Comercio con Zelanda/Chile-2 rondas de
Australia negociaciones)
-Asociacion de Libre | Canada (6 rondas)
Comercio con: India (5 rondas)
--Europa Jordania (las negociaciones
--Japén apenas empezaron)
--Nueva Zelanda Corea (completo el estudio
--EE.UU. (A partir de | de viabilidad)
Enero del 2004) México (6 rondas)
Sri Lanka (1 ronda)
Tailandia Si -Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC La Republica
Comercio de la ASEAN-India, ALC Checa
ASEAN EE.UU. ALC anunciado en Croacia
-Con Australia se octubre del 2003 Japon (se Corea
han estrechado las prevé una mayor Canada
relaciones colaboracion econémica) Hong Kong
econémicas y se Chile, ALC México ( en fase
firmo6 un Acuerdo de Nueva Zelanda, ALC de viabilidad)
Libre Comercio en Papua-Nueva Guinea, ALC Sudafrica (en fase
Octubre del 2003 Peru (firmado acuerdo de viabilidad)
- Acuerdo de Libre marco para cooperacion
Comercio con econdmica mas estrechas.
Bahrain Las negociaciones
- Con China se firmé | empezaron en Enero 04.)
el Acuerdo de
Comercio
Preferencial en la
Agricultura en
Octubre del 2003
-Acuerdo de Libre
Comercio con India
gue entroé en vigor en
marzo del 2004)
Vietnam No Acuerdo de ASEAN-China, ALC
Comercio Libre ASEAN-India, ALC
de la ASEAN
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Sin dudas, la emergencia de China como poder econdémico global
independiente ha incidido considerablemente en la ampliacion de los vinculos
econOmicos y comerciales entre la ASEAN y China.

Durante la cumbre de la ASEAN celebrada en noviembre del 2000, los paises
miembros y China acordaron profundizar en el analisis sobre las implicaciones
de la incorporacion de China a la OMC, asi como decidieron aplicar numerosas
medidas para fortalecer la cooperacion econdmica y la integracion entre China
y los demas paises miembros de la ASEAN. Incluso se valoré la posibilidad de
crear un area de libre comercio (Free Trade Area) entre la ASEAN y China.

Las relaciones econdmicas entre la ASEAN y China se han incrementado
sustancialmente, por lo que todos estos paises han resultado beneficiados por
el dinamismo econdémico imperante en el area, con los acuerdos comerciales
establecidos, el régimen comercial alcanzado y los cambios que ha
experimentado la estructura del comercio.

Existen varios fenomenos que, desde el punto de vista economico y politico,
ejercen una influencia notable en la conformacion del area de libre comercio
entre la ASEAN y China. Entre estos factores se destacan:

-La evolucion real del propio sistema integracionista de la ASEAN.

-La integracion financiera de la region.

-La evolucion econdémica de China y su ascencion a la OMC.

-La evolucién de los vinculos politicos y econdmicos entre China y la ASEAN.

La evolucion del sistema integracionista de la ASEAN

La integracion econdmica del Sudeste asiatico y de la regién del Asia Oriental
puede considerarse un hecho real. Este proceso ha dejado de ser un tema de
estrategia para convertirse en una tendencia econdémica, cuyos espacios de
accion ya poseian una velocidad propia, mucho antes de que se iniciaran las
negociaciones relacionadas con el tema ASEAN Mas Tres (China, Japon y
Corea del Sur)*®.

Las cifras revelan el auge alcanzado por la integracion en la region en términos
comerciales. Entre 1993 y 2001, el flujo comercial al interior de la ASEAN
registr6 un crecimiento promedio anual del 9.4%, lo que compara
favorablemente con el 7.6% de incremento del comercio externo total de la
ASEAN, para el mismo periodo (WB, 2003).

Simultdneamente, la participacion del comercio intra-ASEAN en el total del
comercio exterior de la ASEAN, aumento de 19.3% en 1993 a 22.6% en el
2002. En términos de valor, el monto del comercio intra ASEAN casi se duplicé,

** En el afio 2000 se celebra una Cumbre donde por primera vez se discuten los intereses
comunes de las naciones de la ASEAN, China, Japén y Corea del Sur. A esta reunién cumbre
se le conoce como Cumbre ASEAN Més Tres.
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al pasar de 82.4 mil millones de délares a 159.5 mil millones de dolares en
estos afios (WB, 2003).

Los resultados que ha aportado la liberalizacion comercial lograda en los
marcos de los acuerdos de libre comercio aplicados desde 1993 en la ASEAN
(ASEAN Free Trade Area, AFTA), constituyen la base para lograr el
establecimiento de una Comunidad Econdémica en la ASEAN, (ASEAN
Economic Community (AEC)). En 1993, el arancel promedio para la ASEAN era
12.76%, mientras que en el 2003 ya era 2.39% (O. K. Yong, 2003).

Desde el 1 de enero de 2003, los seis signatarios originales del Area de Libre
Comercio (AFTA) de la ASEAN, han reducido sus aranceles a niveles entre 0 y
5% para el 99.60% de los productos incluidos. Los lideres de la ASEAN han
expresado su intencién de abolir los aranceles para el afio 2010 en los paises
que originalmente integraron la ASEAN, los denominados ASEAN-6 (Brunei,
Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia) y para el afio 2015 se
proponen reducir los aranceles en los paises miembros de la ASEAN-4.
(Camboya, Laos, Myanmar y Vietnam).

Como un paso para impulsar la Comunidad Econdmica de la ASEAN, los
gobiernos implicados han decidido promover una mayor liberalizacion en 11
sectores que consideran de gran prioridad para la integracion: parque
automotor, derivados de la madera y del caucho, textiles, especialmente
confecciones; productos agricolas; pesca; productos electrénicos; transporte
aereo; turismo; tecnologias de la informacion y las comunicaciones; comercio
electronico y servicios de salud.

Entre las medidas aprobadas para promover estos sectores se encuentran:
alcanzar el arancel 0, eliminar las barreras no arancelarias, lograr una rapida
armonizaciéon entre la normas vigentes para las mercancias, establecer
medidas para acelerar la informacion en relacion con la certificacion de
mercancias y las regulaciones de Aduanas.

Estos resultados colocan a la ASEAN ante la posibilidad de establecer en el
2020 una Comunidad Economica en la regidn que se caracterizara por un solo
mercado y una Unica base productiva; el libre flujo de mercancias, servicios,
inversion y mano de obra; y mayores flujos de capital.

Los gobiernos de los paises de la ASEAN pretenden profundizar el proceso de
integracion desarrollando aun mas los recursos humanos y las capacidades
industriales disponibles, e impulsando las consultas entre los paises sobre
politicas macroeconémicas y financieras. También proyectan fortalecer la
liberalizaciébn comercial, desarrollar la infraestructura y las comunicaciones y
ampliar las transacciones financieras y comerciales electrénicas al interior de la
ASEAN.

La ASEAN se ubica en una de las regiones econémicas mas importantes en la

actualidad: el Sudeste Asiatico. Los elementos que se reflejan a continuaciéon
dan fe del enorme potencial humano y econdémico presente en esta region.
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En términos del impacto mundial, es importante sefialar que en el caso del
sudeste asiatico, la participacion de las exportaciones intraregionales en
comparacion con las exportaciones mundiales ha crecido de un 32% en 1980
(al iniciarse el proceso de liberalizacion financiera una vez firmado el Acuerdo
Plaza) a 40% en 1990 y 47% en 2001 (O. K. Yong, 2003).

Simultaneamente, los paises del sudeste asiatico representan el 23% del PIB
mundial y concentran el 40% de sus reservas. La poblacion del area constituye
un tercio de la poblacién mundial. Estas caracteristicas convierten a esta zona
en una de las tres regiones econdmicas mas importantes del mundo (O. K.
Yong, 2003).

Lo que resulta mas notable en relaciobn a la convergencia creciente del
mercado en esta zona es que, sin dudas, el proceso de integracion se ha
estado fortaleciendo aln en ausencia de esquemas regionales.

Esta tendencia se ha tornado mas evidente después de haberse hecho
publicos los resultados de investigaciones desarrolladas por un Grupo de
Estudios sobre el Sudeste Asiatico, creado durante los trabajos de la Cumbre
de la ASEAN Mas Tres, en el 2000. Este grupo recomendo el establecimiento
de un Area de Libre Comercio para el Sudeste Asiatico como objetivo a
alcanzar en el futuro. En la actualidad la ASEAN est4d promoviendo el
establecimiento de acuerdos econdémicos bilaterales con China, Japén y la
Republica de Corea.

En el afo 2003, la ASEAN y China firmaron un Acuerdo Marco sobre
Cooperaciéon Econdmica, (ASEAN -China Framework Agreement on Economic
Co-operation) al tiempo que se evidencio la intencion de establecer un Area de
Libre Comercio ASEAN-China dentro de 10 afios.

La Cumbre de Bali marcé un nuevo hito en este sentido. En esta Cumbre
celebrada en octubre del 2003, los lideres de la ASEAN firmaron la Declaracion
de Bali que reafirma a la ASEAN como “una organizacion de los paises del
Sudeste Asiatico unidos para alcanzar un desarrollo dinamico y crear la
Comunidad Econdmica de la ASEAN para el 2020” (O. K. Yong, 2003).

Durante la Cumbre de Bali, la ASEAN firmé dos acuerdos marco: ElI Acuerdo
Marco ASEAN-Japén para promover un mayor acercamiento econdmico
(ASEAN-Japan Framework on Closer Economic Partnership) que compromete
a los participantes a firmar un Acuerdo de Libre Comercio en el 2012; y el
Acuerdo Marco con la India que compromete a ambas partes a establecer un
Acuerdo de Libre Comercio para el 2011. Simultineamente, los paises de la
ASEAN recibieron con agrado la propuesta de Corea del Sur para que sea
estudiada la posibilidad de firmar un Acuerdo de Libre Comercio ASEAN-
Corea del Sur.

También se firmd un Acuerdo Marco para el Comercio y la Inversion con
Estados Unidos (Trade and Investment Framework Agreement, TIFA). En julio
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del 2003, el gobierno norteamericano lanz6 la Iniciativa Transregional de
Comercio EU-ASEAN con el propésito de revitalizar las relaciones entre la
ASEAN vy los Estados Unidos.

Por otra parte, también la ASEAN tiene en vigor un acuerdo de Libre Comercio
con Australia y Nueva Zelanda, (AFTA-CER Closer Economic Partnership), lo
gue promueve relaciones economicas mas estrechas con estos paises.

La integracion regional también se ha expresado a través del tratamiento
conjunto y la busqueda de soluciones para otros problemas que afectan a la
region tales como: el auge alcanzado por enfermedades infecto-contagiosas, el
contrabando de personas y drogas, la pirateria y el terrorismo internacional,
entre otros.

La posible evolucion de la integracion financiera de la region

El objetivo de alcanzar una moneda Unica, proceso que adquiere mayor
relevancia en el contexto asiatico a partir de la crisis financiera en 1997,
persigue eliminar la vulnerabilidad financiera de la regidn, especialmente
garantizando la estabilidad de los precios.

Segun los postulados integracionistas, para los paises miembros de una unién
monetaria, la moneda Unica significa bajos costos y pocos riesgos que se
alcanzan con la eliminacion de los riesgos cambiarios. Es légico pensar que al
incrementarse los flujos de comercio intraregional, se generan presiones sobre
los precios, por lo que se abaratan las mercancias y los servicios en la regién
implicada.

Las personas no soOlo se benefician por la reduccion de precios, sino que
también incrementan sus ahorros al no necesitar cambiar dinero para viajar en
los marcos de la unién. También pueden comparar los precios en los diferentes
paises de la union con mayor facilidad y se reducen los costos de las
transferencias monetarias.

Entre estos y otros criterios que valoran la conveniencia de una union
monetaria resaltan dos, notables por su importancia: la intensidad del comercio
intraregional y la convergencia de condiciones macroeconOmicas. Estos
elementos poseen una especial connotacion en el caso del Sudeste Asiatico.

El comercio intraregional activo y dinamico sin dudas constituye un incentivo
para la creacién de una moneda Unica. Sin embargo, es necesario destacar,
gue aun y cuando el comercio intraregional en el area se ha incrementado
considerablemente a partir de 1993, su proporcién aun sigue siendo pequefia
(20%) en relaciéon al comercio con otros paises (80%). Por lo que, en la
practica, los paises de la ASEAN se preocupan mas por la estabilidad de las
divisas internacionales en las que realizan su comercio que por el papel de las
monedas de la region.
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En relacion al tema de las condiciones macroeconémicas, los paises miembros
de la ASEAN poseen diferentes niveles del desarrollo econémico, potencial
humano y prioridades que se traducen a su vez en diferentes niveles de interés
0 preparacién para enfrentar la integracion. La integraciébn monetaria en una
unién en particular, implica menor control nacional de las politicas monetaria y
fiscal.

Es evidente que, para alcanzar una union monetaria, la mayor convergencia en
los niveles de desarrollo y en las politicas macroecondmicas mejoraria las
condiciones y la confianza en una moneda Unica en la region.

Si bien, como puede apreciarse, la regidon se encuentra bastante alejada del
establecimiento de una moneda unica, en términos de la integracion financiera,
si se han observado algunas tendencias importantes que tienen su origen en la
crisis de 1997. Esta crisis financiera de 1997-1998, sin dudas, constituye un
punto de inflexion en muchos aspectos para la region, y especialmente, en el
area financiera, represent6 una llamada de atencion para la ASEAN.

Para prevenir su repeticion, los Ministros de Finanzas de la ASEAN acordaron
en octubre de 1998 emprender un proceso de consultas sobre las politicas
econdémicas y monetarias de sus paises. Este sistema de consultas recibié en
nombre de Proceso de Vigilancia (ASEAN Surveillance Process).

Este proceso consta de dos elementos esenciales. El primero es el proceso de
seguimiento y revision de todas las politicas econdmicas y financieras, de
caracter nacional y regional. La supervisidén pretende observar los procesos de
recuperacion y descubrir cualquier sefial de apunte hacia la emergencia de una
nueva crisis.

El resultado de las investigaciones se informa dos veces al afio y es recogido
por un documento de la ASEAN, el Informe sobre Vigilancia, (ASEAN
Surveillance Report) que analiza formalmente las tendencias econdmicas,
financieras y recomienda las medidas de politica a discutir por los ministros en
las sesiones que se realizan a todos efectos.

La revision de este informe, conforma el segundo elemento del Proceso de
Vigilancia y proporciona, al foro financiero de la ASEAN, elementos, puntos de
vista, e informacion sobre las politicas aplicadas y sus resultados. La revision
proporciona una oportunidad para considerar acciones conjuntas y unilaterales
Este proceso de vigilancia ha servido como mecanismo de advertencia
temprana sobre la volatilidad financiera.

Otro momento en las relaciones financieras de la ASEAN lo constituye la
Iniciativa Chiang Mai, nombrada a partir de la ciudad Chiang Mai ubicada en
Tailandia, lugar donde los Ministros de Finanzas de la ASEAN, China, Japon y
la Republica de Corea firmaron un acuerdo de financiamiento regional en mayo
del 2000.
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La Iniciativa Chiang Mai esta conformada por dos acuerdos esenciales: un
Acuerdo Swap General para la ASEAN y una red de Acuerdos Swaps
Bilaterales entre los paises de la ASEAN, China, Japon y la Republica de
Corea.

En realidad, el Acuerdo Swap General de la ASEAN ya existia con anterioridad
a la crisis, ya que fue establecido originalmente por el Banco Central de la
ASEAN vy las autoridades monetarias de los cinco paises miembros fundadores
de la ASEAN, con el propésito de brindar ciertos recursos a los paises que
enfrentaran problemas de liquidez temporal. EI Acuerdo Swap General, firmado
en el 2000, se extiende a los diez paises miembros actuales de la ASEAN y
posee un fondo por valor de mil millones de ddlares (O. K. Yong, 2004 a).

Los Acuerdos Swaps Bilaterales entre los paises de la ASEAN, China, Japén y
la Republica de Corea, no constituyen mas que el reconocimiento a la
interdependencia econdmica presente en la regiéon, que se refleja en un monto
de reservas en divisas combinadas que superan el milléon de millones de
dolares. Los recursos del fondo, en el caso de los acuerdos swaps bilaterales,
se destinaran a mantener el financiamiento para aquellos miembros que
presenten dificultades con sus pagos. Hasta febrero del 2004, se habian
firmado 16 Acuerdos Swaps Bilaterales, por valor de 35,5 mil millones de
dolares (O. K. Yong, 2004 a).

El Mapa para la Integracion de la ASEAN en la Finanzas es la Ultima iniciativa
regional que apunta a fortalecer la integracion regional y los mecanismos
propios de ayuda financiera.

Esta iniciativa contribuird a la consecucién de la estrategia de la ASEAN
lanzada por sus lideres en octubre pasado en Bali. La Comunidad EconOmica
es la meta final de la integracion economica prevista para la ASEAN en su
Vision del 2020.

La nueva iniciativa del Mapa ha identificado como éareas cruciales para la
integracion financiera, el desarrollo del mercado de capitales, la liberalizacion
de la cuenta de capitales, la liberalizacion de los servicios financieros y la
cooperacion en la esfera monetaria de todos los paises miembros.

El desarrollo del mercado regional de capitales, implicara impulsar las
capacidades institucionales, incluyendo los marcos legales y juridicos, asi
como facilitar la colaboracién transfronteriza, los vinculos y la armonizacién
entre los mercados de capital en la region.

También se pretende la liberalizacion de la cuenta de capital aunque este
proceso se promovera estableciendo mecanismos de defensa contra la
volatilidad y los riesgos sistémicos.

Para apresurar el proceso de liberalizacion de los servicios financieros, la

ASEAN ha acordado seleccionar los sectores que se correspondan con los
acuerdos ya adoptados para asi, facilitar las negociaciones.
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Los pasos emprendidos en el terreno de la integracion financiera, sin dudas
apuntan a un fortalecimiento de la ASEAN. Ello influye notablemente en las
relaciones China-ASEAN, especialmente a partir de la ascension de China a la
OMC.

La evolucion econdmica de Chinay su ascensiéon ala OMC

Las voces que aseveran que la entrada a la OMC generara grandes beneficios
para China apuestan por la ampliaciéon del comercio, el mayor impulso de la
reforma econdémica, y la atraccién de niveles aun mas elevados de inversion
extranjera.

Resulta evidente que con este paso, el gobierno chino ha asumido
responsabilidades significativas y tareas dificiles. En primer lugar, debera
redefinir su politica exterior, fundamentalmente, las relaciones de China con
Estados Unidos, su mercado de exportacion mas importante, con Japoén y los
vinculos con los paises de la region asiatica, incluida la ASEAN.

En la nueva correlacion de fuerzas que se origine, no soélo primaran los
aspectos comerciales, sino también otros de diferente indole.

Sin dudas, a la hora de ponderar los beneficios y los posibles efectos
negativos, la palabra final la tendran las medidas de politica econémica que
adopte el gobierno chino y el grado de responsabilidad que asuma ante las
demandas de la OMC y particularmente frente a las exigencias de muchos de
paises desarrollados interesados en eliminar aquellos factores comerciales que
hasta el momento han permitido el auge exportador de China,
fundamentalmente el dumping en los precios.

Es evidente que la China de hoy dia necesita de la OMC.

La fuerte expansion economica de China en los ultimos 20 afios se ha
manifestado en las tasas de crecimiento, de un promedio de mas del 9,2%
anual entre 1990 y el 2003. Ello ha creado una amplia gama de nuevas
oportunidades de empleo y de inversion. Por otra parte, el impacto que genera
un mercado de 1300 millones de consumidores potenciales, en la actual
coyuntura de la economia mundial es relevante. (Statistical Yearbook of China,
2003)

En muchos aspectos, la asociacion de China con la OMC es una opcién que
puede acortar las distancias en temas como la competitividad y la defensa de
sus intereses comerciales sobre la misma base multilateral que aplican sus
socios. Es posible que estas condiciones le permitan a China sostener los
ritmos de crecimiento econdmico y de reforma.

Dado que la economia mundial es ahora enormemente mas compleja e

interrelacionada, la participacion de China en ella, de conformidad con las
normas del comercio internacional, se ha tornado esencial.
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Como miembro de la OMC, China podra participar en la formulacion de las
normas que gobiernan el comercio y la inversion internacionales. De esta forma
le sera posible defender sus intereses comerciales a través del sistema de
solucion de disputas de la OMC. Las empresas exportadoras chinas se
beneficiaran de los reglamentos de la OMC, lo que implica que los productos
chinos no deberan ser discriminados en mercados de paises miembros.

También cabe apuntar que la asociacion con la OMC hara a China ain mas
atractiva para los inversionistas extranjeros. Cabria preguntarse si la inversion
extranjera en los paises subdesarrollados, de forma general, ha redundado en
mas empleo altamente remunerado, mayores ingresos tributarios para el
gobierno y mas transferencia tecnoldgica. Las experiencias positivas en este
sentido son aquellas que revelan un proceso selectivo de la inversion
extranjera en funcion de los intereses nacionales.

Otro elemento revela como los compromisos de China derivados de su
asociacion en la OMC facilitaran una mayor competencia en todos los sectores
de la economia. Los consumidores chinos serdn los beneficiarios directos,
especialmente los que posean recursos.

China debera efectuar transformaciones diversas para poder cumplir con sus
obligaciones segun la OMC: reestructuracién de las industrias, publicacion de
leyes y regulaciones previamente internas, creacion de procedimientos
formales para la solucién de las disputas y de la igualdad de condiciones para
las compafias extranjeras. Acordd reducir radicalmente los aranceles y
eliminar las cuotas para las importaciones, desmontar el subsidio para las
exportaciones y abrir el sector de servicios a la competencia extranjera.
Algunos de estos cambios se hardn inmediatamente, otros se incorporaran
gradualmente en un periodo de pocos afos.

Las autoridades chinas estan llevando a cabo intensos trabajos para tratar de
compatibilizar, anular o modificar las reglas que no se ajustan a las de la OMC,
una reforma en la que estan involucrados los 25 ministerios del gobierno
central chino, las provincias, las regiones autonomas y las municipalidades.

Este proceso comprende transformaciones en mas de 1,150 leyes,
reglamentos y otras medidas de politicas macroeconomicas. Las lecturas
acerca de la OMC se han convertido en el tema por excelencia para muchos
empresarios, y muchos de ellos han iniciado el estudio de las regulaciones de
la OMC.

Ya desde finales del 2001, China habia modificado seis leyes para adaptarlas a
las normas de la Organizacion Mundial del Comercio, tres de las seis leyes
modificadas (Ley de Empresas Mixtas Accionariales Sino- Extranjeras, Ley de
Marcas y Ley de Derechos Intelectuales) fueron revisadas en el 2001. Las otras
tres (Ley de Empresas Mixtas Contractuales Sino- Extranjeras, Ley de
Empresas de Capital Foraneo y Ley de Patentes) fueron rectificadas en el afio
2000
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Resulta evidente que la adhesién de China ha modificado la composicion y
caracter de la OMC, ello debera influir directamente en las relaciones de China
con otros paises, particularmente sus vecinos asiaticos.

Analizando brevemente la coyuntura actual de la economia mundial resaltan
varios elementos importantes que inciden en la correlacién de fuerzas del &rea.
El principal elemento es el proceso de recesion econOmica atravesado por
Japon, donde en mas de 13 afios no se habian apreciado sintomas de
recuperacion notables. Sin embargo, en el 2003, el crecimiento econémico de
Japdén parece haber experimentado un cierto repunte, apuntalado por las
exportaciones, precisamente al mercado chino.

Sin dudas, la dependencia de los mercados de los paises desarrollados para
eliminar o disminuir las tensiones de crisis econdmica ha creado una delicada
situacion para muchos paises subdesarrollados, entre ellos los del sudeste
asiatico.

Otro elemento clave es la recesion econdmica presente en los tres polos de
poder economico mundial y que solo a finales del 2003 comenz6 a lanzar
algunas sefiales que parecen apuntar hacia cierto crecimiento. Sin embargo, la
coyuntura internacional todavia hoy no revela un despunte real para estos
centros de poder, lo que plantea serias interrogantes para muchos de los
paises asiaticos que aun no han resuelto los problemas econdmicos y
financieros que originaron la crisis de 1997. Estos paises dependen claramente
del boom exportador para la recuperacion de sus economias.

En torno al papel de China, se acumulan versiones tanto positivas como
negativas sobre el posible impacto real que puede tener su desempefio
econdémico sobre la region asiatica. Por una parte, China ha pasado a generar
temores en relacion con su capacidad econOmica y su potencial para
convertirse en lider de la region, sobre todo teniendo en cuenta la situacion de
Japon

En este sentido, el desarrollo exportador chino, que ya constituia un desafio
para las naciones del area en afios anteriores a la crisis de 1997, pero en estos
momentos ha pasado a representar una seria preocupacion. Los argumentos
mas destacados en esta direccion se refieren a que con la entrada de China a
la OMC, se incrementaran los volumenes de comercio, inversion extranjera y
transferencia tecnolégica hacia China en detrimento del resto de los paises del
area.

La inversion directa extranjera dirigida hacia las seis economias mas
importantes del area en el 2003 se estimé en 60 mil millones de délares. Sin
embargo, de este total, aproximadamente 53.5 mil millones se concentré en
China y sélo 6.5 mil millones de dodlares se dirigié a las otras cinco economias,
Indonesia, Corea, Malasia, Filipinas, y Tailandia (Ver Tabla 1)
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Tabla 1
Inversiones Directas Extranjeras hacia China y cinco paises de la ASEAN
(miles de millones de doélares)

Afos China | ASEAN | Indonesia | Tailandia | Malasia | Filipinas | Vietham
Total de los
5 paises
1997 51.0 60.8 33.8 9.6 4.1 8.9 4.5
1998 52.1 31.2 13.6 6.2 3.3 4.2 3.9
1999 41.2 22.0 10.9 3.6 3.2 2.7 1.6
2000 62.4 28.2 16.1 3.1 5.2 1.8 2.0
2001 69.2 28.4 15.1 4.7 5.0 11 2.5
2002 82.8 19.4 9.8 4.2 3.0 0.9 1.6

Fuentes: Statistical Yearbook of China, BPS-Statistics Indonesia; Thailand Investment
Committee, Malaysian Industrial Development Authority; Philippines Investment International
Statistics Survey Committee. Varios afios.

En otras palabras, la inversion directa extranjera en China ha permanecido
estable, representando aproximadamente el 4% de su PIB desde 1990,
mientras que la inversién directa extranjera dirigida a Corea, Malasia, Filipinas,
y Tailandia ha representado alrededor del 2% de su PIB.

Otro de los elementos, es la posibilidad de que China llegue a desarrollar una
gran competitividad que logre penetrar mayores mercados que los que ya
posee.

Las opiniones de los expertos van desde los que aseguran que el desarrollo
chino beneficiara a la regioén, hasta los que plantean que los paises del area se
veran severamente afectados por el auge chino.

El crecimiento proyectado para China en los préximos 20 afios es importante
ya que se ha pronosticado un incremento de su participaciéon en el PNB
mundial del 4% en el 2003 al 8% en el afio 2020.

Entre 1995 y 2003, la participacion de China en las exportaciones mundiales se
elevo del 2,9 % al 3,9 %, en tanto que las exportaciones de Tailandia e
Indonesia se estancaron durante el mismo periodo. Durante los ultimos afos,
China super6 a Malasia y a Singapur en la exportacion de productos
electrénicos a Estados Unidos (UNCTAD, 2003)

Ante la gravedad del tema de la competitividad para el Sudeste Asiatico, y no
s6lo tomando en cuenta la presencia china, a inicios del 2002, los Ministros de
la ASEAN comisionaron a la compaifia McKinsey y Co, un estudio sobre
competitividad del region. Las conclusiones de este estudio sefialan que
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aunque los paises de la ASEAN poseen los elementos claves para ser
competitivos a nivel mundial, ya que su mercado posee una magnitud acertada,
disponen de politicas macroecondémicas adecuadas, mano de obra calificada y
recursos naturales, se necesita trabajar todavia mucho mas para poder
optimizar la utilizacion de todos estos recursos en funcion de la eficiencia y la
competitividad.

Las encuestas de este estudio revelan que la mayoria de los empresarios en la
region considera que, aun cuando la integracion ya esta en marcha, todavia el
Sudeste Asiatico constituye una mezcla desigual de diez mercados diferentes,
fragmentados y con niveles desiguales de desarrollo. Por lo que, para poder
hacer frente al reto de la competitividad, se requerird una fuerte combinacion
de reformas a escala nacional y voluntad regional para impulsar el tema de la
integracion.

El estudio de la McKinsey y Co estima que la integracidon econémica en los
marcos de la ASEAN incrementaria el PIB de la region por lo menos en 10% y
podria reducir los costos de operaciones hasta un 20%, lo que se traduciria en
un PIB adicional de 50 mil millones de délares anuales para toda la ASEAN.®°
Es evidente que estos problemas requieren un tratamiento especial al interior
de la propia ASEAN.

El enfoque que asevera el crecimiento y el desarrollo potencial de China,
fundamenta su andlisis en las reservas de crecimiento del pais a partir del
progreso que puedan experimentar la inversion extranjera, el desplazamiento
de la politica inversionista hacia el oeste y la ampliacion de las reformas. Estos
elementos hipotéticamente contribuirian a incrementar la competitividad de las
producciones del pais.

Sin embargo, existen otros criterios menos amenazadores acerca del posible
impacto del Gran Dragon. Los temores generados por este crecimiento podrian
no resultar objetivos si se analiza que ya en varios momentos histéricos de la
region, Asia asimild0 impactos tales como la evolucion econdmica de Japon,
cuyas tasas de crecimiento se incrementaron del 3,9% promedio para la
década de los 60 al 12,9%, como promedio, para los 80; o el desarrollo de los
Paises de Reciente Industrializacion, quienes experimentaron tasas de
crecimiento del 3,8% promedio anual en los 80 a tasas del 9% en los 90.

Esta idea se sustenta en el potencial real del mercado chino, su capacidad
importadora y la nocion realista acerca de que China puede ser analizada, no
como pais netamente exportador y si como una nacién en desarrollo de
enorme potencial importador. Este elemento tenderia a fortalecerse en la
medida que China aplique las transformaciones necesarias para cumplir sus
compromisos con la OMC.

% ONG KENG YONG, Secretary-General of ASEAN Leadership Challenges in the 21st Century
Southeast Asia: Regional Integration, Competitiveness and Community Building. Opening
Address at the ASEAN Leadership Forum, Kuala Lumpur, 22 March 2004.
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La experiencia de los Paises de Reciente Industrializacion avala esta idea.
Estos paises florecieron durante los 90, en parte gracias a su comercio con
China. Para Taiwan, Singapur y Hong Kong, China se ha convertido en un
elemento clave. La adhesién de China a la OMC también puede traducirse en
un mejor crecimiento en el producto interno bruto para los paises con
exportaciones de mayor valor agregado.

Segun un estudio realizado por el banco de inversibn UBS Warburg, la
adhesion de China puede provocar en Taiwan un auge econémico para el 2005
gue equivale a 1,7 % del PIB de Taiwan del 2000. También se ofrecen célculos
para otras economias de los Paises de Reciente Industrializacion que se
beneficiaran en 1,1 % de su PIB del 2000 en la misma medida que se
incremente la demanda china de sus exportaciones.

Para la mayoria del Sudeste de Asia, sin embargo, las perspectivas no son tan
brillantes. EI UBS Warburg calcula que las economias de la region perderan
para el 2005 entre 0,1 % y 0,2% de su PIB de 2000. Para la India, esta cifra
podria llegar al 0,7%.

Es cierto que la mayoria de estas economias deberan efectuar serias
transformaciones para poder garantizar el crecimiento de sus exportaciones.
Otras economias mas desarrolladas de la region si podran desarrollar su
comercio.

También se han comenzado a observar otros enfoques que muestran
elementos interesantes relacionados con la realidad econdmica y social de
China.

Uno de estos argumentos se relaciona con la mano de obra china, considerada
histéricamente como la mas barata, lo cual influiria en el incremento de la
inversion extranjera. En este sentido convendria destacar que probablemente
ya se esté produciendo en China una transformacion estructural con relacion a
las producciones de manufacturas de menor valor agregado.

Las zonas economicas especiales pueden haber iniciado su participacion en la
produccion de manufacturas de mayor valor por lo que el costo de la mano de
obra tendera a incrementarse, lo que sitla las perspectivas en torno a la mano
de obra en relacion directa con la expansion al oeste, o que generara fuertes
demandas de infraestructura, especialmente en los sectores de las
comunicaciones y el transporte.

Otro factor importante se refiere a las politicas de control de la natalidad
desarrolladas por China. En estos momentos la poblacién china tiende a
envejecer, y el incremento dramatico del envejecimiento pudiera ser superior al
de la India y al de Indonesia. Ello pudiera implicar un traslado de producciones
intensivas en mano de obra hacia otros paises del area.

Seria conveniente también destacar que China no es una economia monolitica,
y no debe ser analizada como un todo. China esta conformada por numerosos
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centros regionales donde las barreras al comercio a veces resultan superiores
a las internacionales. Aunque con la entrada a la OMC estas condiciones
deberan cambiar, es probable que todavia exista un margen de tiempo para
que realmente China funcione como una unidad toda y llegue a imponer
condiciones de competitividad.

Se supone que tanto los paises subdesarrollados del area como otros paises
desarrollados aprovechen este margen de reserva para ampliar sus relaciones
con China. Incluso no queda descartado el enfoque de economias
comparadas, ya que Malasia y Shangai producen practicamente la misma
magnitud de exportaciones intensivas en mano de obra. Similar caso se
presenta al comparar el comercio de Tailandia y en de la zona china
Beijing/Tianjin.

A pesar de estas realidades no son menos ciertas las reservas que ha
despertado en la regién asiatica la entrada de China a la OMC. Esta es una de
las razones por las cuales la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico y
China acordaron tratar de liberalizar el comercio entre ellos.

La evolucién de los vinculos politicos y econémicos entre China y la
ASEAN

La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, sin dudas ocupa una
destacada posicion en las relaciones extranjeras de China. Los intereses
comunes han pasado a primar en la etapa actual de estas relaciones, y se
observa una notable intencién por soslayar cualquier diferencia historica que
pueda opacar la consolidacion de fuertes relaciones econdmicas entre China y
sus socios de la ASEAN: Brunei, Cambodia, Indonesia, Laos, Malasia,
Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam. Para China, en estos
momentos, las oportunidades para la cooperacion resultan mucho mas
importantes.

En 1997, el Presidente de China Jiang Zemin y los lideres de los paises de la
ASEAN emitieron la Declaracion Conjunta China-ASEAN, (China-ASEAN Joint
Statement), que identifica objetivos y principios para crear una sociedad de
buena vecindad y confianza mutua entre China y los paises de ASEAN.

En aflos mas recientes, en los marcos de los Acuerdos conocidos como 10+1
(ASEAN + China)® y 10+3 (ASEAN + China, Japén y la Republica de Corea),
el progreso de las relaciones ha sido significativo.

La firma del Acuerdo Marco entre China y la ASEAN para la Cooperacion
Econdmica representa un Acuerdo novedoso y que abre multiples perspectivas
para las relaciones. Puede afirmarse que las relaciones entre China y los
paises de la ASEAN nunca han estado en mejor momento.

®L A finales del 2001, se celebra la Cumbre entre la ASEAN y China que pasaria a conocerse
como ASEAN + 1 6 10+1.
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La cooperacion econdmica.

Durante todo el periodo en que el pais ha estado desarrollando sus reformas,
en innumerables ocasiones China ha expresado que el fortalecimiento del
comercio y la cooperacibn econdmica puede convertirse en una fuente
importante de paz y seguridad en la region, lo que garantiza la estabilidad
necesaria para el progreso de las naciones del area.

Por consiguiente, China ha estado participando activamente en todas las
formas de cooperacion econdémica regional y se esfuerza por aplicar nuevas
formas de cooperacion

La cooperacion monetaria y financiera.

Desde la crisis financiera en 1997, los paises de la region han concedido gran
importancia a la cooperacion monetaria y financiera. En los marcos del Acuerdo
10+3, China y la ASEAN han desarrollado una serie de medidas concretas para
ampliar esta cooperacion.

Dentro de los marcos de la Iniciativa Chiang Mai, China firmé Acuerdos Swaps
bilaterales con Tailandia y Malasia y desde el 2001 el gobierno chino ha
organizado varios foros técnicos para representantes de los bancos centrales
del grupo 10+3 en Beijing y Shanghai.

Relaciones econdmicas actuales

El volumen total del comercio entre la ASEAN-China sumaba en el 2000, 39.5
mil millones de dolares. La participacion de los paises de la ASEAN en el
comercio exterior chino se ha incrementado continuamente de un 5.8% en
1991 a 8.3 % en el 2000. Simultaneamente, la participacion de China en el
comercio de la ASEAN se incrementd del 2.1% en 1994 a 3.9% en 2000.
(Statistical Yearbook of China, 2003, Asia Times On line, 2003).

Para el 2003, la ASEAN se ubica como el quinto socio comercial mas
importante de China y China se ubica en el sexto lugar entre los socios
comerciales de la ASEAN.

Desde 1995, el volumen anual de comercio exterior entre China y la ASEAN se
ha incrementado en un 15% promedio anual, llegando a los 42 mil millones de
dolares en el 2002.

Al final del 2001, China y la ASEAN acordaban establecer un area de libre-
comercio dentro de diez afios y el 4 de noviembre del 2002, China y la ASEAN
firmaron el Acuerdo Marco sobre Cooperacion Econdmica (Framework
Agreement on China-ASEAN Comprehensive Economic Cooperation). Esto
marcOo el lanzamiento oficial de un proceso que debe culminar con el
establecimiento de un area de libre-comercio entre China y la ASEAN para el
2010.
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El Acuerdo Marco entré en vigor el 1 de julio del 2003 y debe promover la
eliminacion, tanto de las barreras arancelarias, como de las no arancelarias
para bienes y servicios.

Este Acuerdo introduce las bases legales para la cooperacion, define las metas
y el probable alcance del area de libre comercio a crear entre China y la
ASEAN, asi como la agenda a desarrollar. Inicialmente, China introducira
aranceles preferenciales especiales para cuatro de los 10 paises de ASEAN:
Cambodia, Laos, Myanmar y Vietnam.

Con mas de 1.800 millones de potenciales consumidores, que representan un
PIB agregado de casi 2 millones de millones de ddlares y volumenes
comerciales que exceden al millébn de millones de dolares, el area de libre
comercio a crear colocara a la region a la altura de los blogues econémicos
mas importantes hoy dia (Z. Bing, 2003).

Se espera que el establecimiento de la nueva area de libre comercio produzca
un incremento de las exportaciones en casi 50% en ambas direcciones.

El Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacion Econémica de China ha
previsto que las tasas de crecimiento de los volimenes del comercio entre
China y ASEAN se mantendran en torno al 10%, promedio anual, para los
proximos tres afos.

El 4 de noviembre del 2002, China también anuncio la aplicacién de su Plan de
Reduccion de la Deuda para Asia. Este Plan propone reducir o cancelar las
deudas con 6 paises asiaticos, incluyendo a Cambodia, Laos, Myanmar y
Vietnam.

China condond 200 millones de ddlares de la deuda de Cambodia, y eliminara
los aranceles de una amplia gama de productos del pais. También se han
extendido concesiones y ayuda parecidas a Laos y Myanmar, como parte del
esfuerzo de la ASEAN de ayudar a las naciones mas pobres de la asociacion.

Desarrollo de la regién del Gran Mekong.

El desarrollo de la region del Gran Mekong, constituye un elemento importante
de la cooperacion entre China y la ASEAN durante el nuevo siglo. China es el
pais que mayor territorio posee en la cuenca del Rio Mekong y concede gran
importancia al desarrollo en la region.

La cooperacidon econdémica en esta subregion permitira a las naciones
implicadas el aprovechamiento conjunto de los recursos humanos y naturales e
incrementara el desarrollo econémico y social. Durante los ultimos diez afios, la
cooperacién econdmica en la regiéon del Gran Mekong ha reportado
importantes resultados. Se han estado desarrollando alrededor de 100
proyectos de forma conjunta en sectores claves como: transporte, energia,
telecomunicaciones, medio ambiente, turismo, desarrollo de los recursos
humanos y facilitacion del comercio y la inversion.
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En 2001, durante la X Conferencia Ministerial, los paises integrantes del
Proyecto del Gran Mekong aprobaron el Marco Estratégico para los préximos
diez afios de Desarrollo dentro del Programa de Cooperacion Econdmica para
la subregion del Gran Mekong. Los ministros de estos paises endosaron un
plan de accién que incluyé 11 programas que deben priorizar areas tales como:
ampliar las vias de comunicacion y transporte, impulsar desarrollo de las redes
de computadoras para apoyar las telecomunicaciones, incrementar la
produccion de energia y creacion de redes de transmision, fomentar la
inversion, el comercio y el turismo.

El 3 de noviembre de 2002, se celebrd la primera Cumbre sobre el Desarrollo
del Gran Mekong, patrocinada por el Banco de Desarrollo Asiatico. A propésito
de esta cumbre, las autoridades chinas publicaron un informe sobre los
resultados alcanzados en esta cooperacion.

La decision de proceder a impulsar el desarrollo de la cuenca del rio Mekong,
resulta de importancia vital para China ya que histéricamente esta zona ha
constituido una encrucijada principal entre China, el Sudeste de Asia y la India,
asi como uno de los principales empalmes en la ruta sur del Puente Terrestre
Eurasiatico, que conecta al Pacifico con Europa y Africa.

En la primera reunion de los jefes de Estado de los paises miembros de la
Subregién del Gran Mekong (SGM), se firmaron acuerdos de transporte
regional en el Mekong y un acuerdo para construir una red de energia para el
Sudeste de Asia utilizando el potencial hidroeléctrico del Mekong y otros rios, a
un costo 4,5 mil millones de ddlares, con la ayuda de China. Se contempla
terminar6lzo gue seria la primera red energética que abargue toda la region para
el 2019.

El proyecto de la SGM une a Vietham, Laos, Cambodia, Tailandia, Myanmar y
a la provincia china de Hunnan, en un programa de infraestructura interconexa
de "corredores de transporte” de rieles, caminos, aire y agua, ademas de
energia, telecomunicaciones, asi como el desarrollo de recursos humanos,
turismo, y agilizar el comercio y la inversion. La SGM abarca un territorio del
tamafo de Europa Occidental, y alli viven 250 millones de personas.

China también ha mostrado interés por participar en la cooperacion relacionada
con otras subregiones, si esta se efectla bajo el amparo del Acuerdo Marco
con la ASEAN, como en el caso de la Zona de Crecimiento al Este de los
paises de la ASEAN.

La cooperacion politica
En el tema de la cooperacion politica, la confianza mutua entre China y la

ASEAN se constituye en pilar esencial de esta relacion. En la balanza estan
puestos afios de resquemores y temores por parte de las naciones de la

®2 |nstituto Schiller, “La paz mediante la infraestructura”. Washington, DC, 2001.
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ASEAN para con la politica expansionista que caracterizé durante afos al
estado chino.

En la actualidad, si bien en la practica no se perciben agresiones directas a los
intereses nacionales de los paises de la ASEAN, el tema del crecimiento
econdmico chino podria erigirse en el obstaculo mas importante para los
vinculos regionales.

A pesar de las multiples opiniones contrarias a estas relaciones, la realidad
revela como en los ultimos afos, la confianza politica entre China y sus socios
de la ASEAN ha mejorado. La firma de los acuerdos referidos asi lo confirma.
China reconoce en la ASEAN, el auge econdmico alcanzado por las naciones
que la integran y la experiencia de la ampliaciéon de sus mercados hacia otras
regiones del mundo. Si bien, histéricamente, las autoridades chinas han
concedido especial importancia al papel constructivo desempefiado por la
ASEAN en el mantenimiento de la paz regional y la estabilidad, hoy mas que
nunca este papel se torna clave para los intereses de China. Es por ello, que
China continda apoyando a la ASEAN en su papel de lider en los marcos del
Foro Regional de la ASEAN.

China participa activamente en la cooperacion con otros paises asiaticos.
China continlba haciendo esfuerzos para desarrollar el potencial que
representan los modelos de la ASEAN, 10+1 y 10+3.

China inici6 su didlogo con la ASEAN en 1992, después de firmar un Tratado
de Amistad y Cooperacion. En la actualidad, China ha expresado su interés
para unirse al tratado sobre la Zona Libre de Armas Nucleares del Sudeste
Asiatico, (Treaty on the Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone,
SEANWFZ).

El 4 de noviembre de 2002, después de transcurridos tres afios de consultas,
China y los paises de la ASEAN firmaron la Declaracién de las Partes sobre el
Mar del Sur (Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea),
con la intencién de alcanzar la paz y mantener la estabilidad en esta region.

Este acuerdo pudiera interpretarse como una declaracion que plantea que el
Mar del Sur de China no constituye una zona beligerante y que China y la
ASEAN son capaces de resolver las disputas actuales a través del dialogo. En
este tratado, China y la ASEAN renuncian al uso de fuerza y se comprometen a
mantener el status quo y a fortalecer la cooperacion para resolver cualquier
disputa que puedan tener en relacibn al Mar del Sur de China. Esta
declaracion, sin dudas constituye un hito en las relaciones entre China y los
paises de la ASEAN.

Desde 1996, China comenz6 a promover un nuevo concepto de seguridad
conjunta para los paises de la region. Este enfoque hace énfasis en la
necesidad de promover la cooperacion regional y el acercamiento en funcién
de la seguridad comun. Este concepto de seguridad se ha convertido en una
piedra angular de la politica extranjera de China en el area.
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La ASEAN y China también firmaron un acuerdo de seguridad historico, el
"Acuerdo de Cambodia”, referente a una serie de reclamos sobre varios grupos
de islas en el mar de la China Meridional (incluyendo las islas Spratly),
provenientes de Brunei, Malasia, Filipinas, Vietham y China. Vietnam y China
han tenido serias diferencias por las islas Spratly en 1988 y en 1992, y las
fricciones entre las Filipinas y China han llegado al borde de un conflicto militar
en varias ocasiones desde entonces.

El acuerdo también ha servido para revivir dos grandes proyectos de desarrollo
en la region, los cuales han recibido muy poca atencion desde la crisis
econdmica de 1997 en Asia. Estos proyectos son la zona de Crecimiento
Econdmico de Brunei, Indonesia, Malasia y las Filipinas, en el este de Asia que
circunda el area en disputa del mar de la China Meridional; y la zona de
Cooperacion Economica de Bangladesh, India, Myanmar, Sri Lanka y
Tailandia, que complementa el concepto del desarrollo de la Gran Subregién
del Mekong, para ampliar mas los corredores de transporte este—oeste de Asia
continental, los cuales son decisivos para el concepto mas amplio del Puente
Terrestre Eurasiatico. Corea del Sur y Japdn mostraron gran interés en
participar en los proyectos ferroviarios.

La cooperacion en areas no tradicionales de la seguridad

El mismo concepto de seguridad ha evolucionado, y no solo se aplica en temas
como los asuntos militares y politicos, sino que se extiende a campos diversos
como la economia, la ciencia y la tecnologia, el medio ambiente y la cultura.

Hoy, muchos paises de la regién, enfrentan problemas urgentes relacionados
con temas de seguridad no-tradicionales. Entre ellos se encuentran los
fendbmenos del terrorismo, el trafico de droga, el contrabando, la inmigraciéon
ilegal, la pirateria y las enfermedades infectocontagiosas, como el SIDA.

En este sentido, la cooperacion multilateral pasa a convertirse en la via mas
adecuada para atender problemas cuyo impacto trasciende los intereses
nacionales. En el 2001, el Primer Ministro chino Zhu Rongji, propuso no soélo
mantener la cooperacion econémica como area central de las relaciones entre
China y la ASEAN, sino también comenzar a desarrollar gradualmente la
cooperacion en los temas de seguridad no tradicionales.

Ya la ASEAN celebraba reuniones ministeriales anuales sobre estos temas.
China, Japdn y la Republica de Corea se preparan para crear un foro donde se
rednan sus ministros de seguridad publica para discutir el panorama y tomando
en cuenta la existencia de estos mecanismos, China ha propuesto un ciclo
anual de reuniones ministeriales de la ASEAN + Tres. Ya durante la Sexta
Cumbre China-ASEAN celebrada en el 2002, se analizaron estos temas y se
propuso continuar desarrollando la cooperacion en este sentido.
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La cooperacién en otros campos

La cooperacion entre China y la ASEAN, también ha visto ciertos adelantos en
campos como la agricultura, las tecnologias de informacion, el desarrollo de los
recursos humanos, la ciencia y la tecnologia, el transporte y el turismo.

En la Cumbre 10+1 celebrada en el 2001, Zhu Rongji y los lideres de la ASEAN
identificaron estas areas como esenciales para la cooperacién bilateral en los
albores del nuevo siglo.

En afos recientes la cooperacion en la agricultura ha tenido progresos. Se
desarrollaron cursos de entrenamiento, talleres y foros sobre tecnologia
agricola para el personal interesado.

El 2 de noviembre del 2002 se firmé entre China y la ASEAN un Memorandum
de Entendimiento para el sector agricola. EIl memorandum establece entre los
intereses de ambas partes, la cooperacion agricola a largo plazo en los
siguientes temas: arroz hibrido, pesca y acuicultura, biotecnologia, productos
agricolas y maquinarias.

China siempre ha apoyado el desarrollo del comercio electronico en la ASEAN
(E-ASEAN). China se propone incrementar sus esfuerzos para entrenar en las
tecnologias de la informacion, a los cuadros de la ASEAN, asi como se
propone tomar parte activa en la creacion de la infraestructura para este sector
en la region. En abril del 2001 en Shenzhen, el Ministerio de la Industria
Informatica de China organizé el primer Seminario China-ASEAN sobre las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Un segundo evento tuvo
lugar en Indonesia en el 2002.

En relacion con los recursos humanos, en el 2001 China anuncié que
contribuiria con 5 millones de dolares para el Fondo de Cooperacion China-
ASEAN. En este afio, China propuso 14 proyectos para el desarrollo de los
recursos humanos. La mayoria de estos proyectos ya se ha llevado a cabo. En
2002, China inici6 otros siete proyectos.

Simultaneamente, China siempre ha concedido gran importancia al
fortalecimiento de la cooperacion con los paises de ASEAN en las esferas de la
ciencia y la tecnologia. ElI comité conjunto para el desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia China-ASEAN se reunio ya en el 2001

El 2 de mayo del 2002, China y la ASEAN firmaron un acuerdo de cooperacion
encaminado a promover mejoras en la tierra, en el transporte maritimo y aéreo,
y en la infraestructura relacionada y los servicios.

China ya ha invertido 5 millones de dolares para dragar las orillas superiores
del Rio Mekong.

China ha declarado que puede apoyar el gran proyecto de la carretera costera
de Kunming a Bangkok, cofinanciando la construccion de algunos tramos, con
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30 millones de dolares para la construccion de lo que seria un tercio de la
carretera. China ya ha invertido 2.080 millones de dolares en la construccion de
su porcién de la carretera.

Las autoridades chinas también tienen interés en desarrollar la navegacion
fluvial junto con la ASEAN, y podrian aportar fondos para regular algunas
secciones del canal de navegacion del Mekong en Laos y Myanmar. China
también expreso interés por participar en la construccion de la via férrea entre
Singapur y Kunming, y de otras redes de transporte en los paises vecinos de la
ASEAN. Simultaneamente, China se propone ampliar los actuales acuerdos
bilaterales de servicio aéreo con los paises miembros de la ASEAN.

En estos momentos, los paises de la ASEAN se han convertido en destinos
turisticos para los ciudadanos chinos y el nimero de visitantes aumenta todos
los afios. Simultaneamente, casi 2 millones de turistas provenientes de los
paises de la ASEAN viajan a China. En la actualidad, China cuenta con
Acuerdos Gubernamentales o Acuerdos de Intencion sobre Cooperacion en el
Turismo con varios paises de ASEAN : Tailandia, Singapur, Filipinas, Vietham y
Myanmar.

El primer encuentro de Ministros del Turismo 10+3 se celebrd en Indonesia en
Enero del 2002. Esta reunion marcé el lanzamiento formal de la cooperacion en
el area del turismo dentro del marco de la Cooperacion 10+3.

Durante los ultimos afios, China ha estado celebrado en Shanghai una Feria
Internacional de Turismo donde los paises de ASEAN han estado participado
activamente.

Conclusiones Generales.

Aunque son diversas las opiniones relacionadas con los intereses que impulsan
u obstaculizan las relaciones entre China y la ASEAN, en los ultimos afios se
ha observado un cumulo de iniciativas de ambas partes, nunca vistas en
periodos anteriores en la region.

Si China apuesta por la estabilidad internacional para poder continuar con su
desarrollo econdmico, es evidente que la tarea principal para la diplomacia de
China en el nuevo siglo sera garantizar las condiciones de paz y seguridad en
el area. Lograr este objetivo en las regiones cercanas al pais resulta de vital
importancia.

Puede afirmarse que los paises de la ASEAN, mas que una amenaza
inmediata, proveniente del “Gran Dragdén Dormido” comienzan a identificar a
China desde el angulo objetivo de las oportunidades que implica desempenfar
un papel cada vez mayor en este pais, sobre todo después de su ascension a
la OMC. En conjunto, tanto China como la ASEAN pueden beneficiarse
econdémicamente.
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Si se toma en cuenta que, a pesar del rapido crecimiento del comercio entre la
ASEAN y China, estos son paises subdesarrollados, cuyos principales
mercados de exportacion son los paises desarrollados, se pudiera afirmar que
el auge del comercio entre China y la ASEAN resulta un proceso aparente, que
debera vencer varios obstaculos antes de consolidarse realmente como
tendencia regional. Pudiera también considerarse, gue estas economias se han
convertido en los mayores receptores de inversiones directas extranjeras en la
tltima década, por lo que todavia el proceso inversionista intraregional no ha
desarrollado el potencial que posee.

Segun previsiones del Banco Asiatico de Desarrollo (BAD), Asia probablemente
continde registrando el mayor crecimiento del mundo en el 2004. Existen dos
fuentes fundamentales para este crecimiento: el desempefio econdmico de
China y la revitalizaciébn del consumo interno en la region (BAD, 2004, WB,
2004). (Tabla 2)

Tabla 2
Crecimiento econémico del Sudeste Asiatico

Paises 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Sudeste Asiatico 5.9 5.7 6.3 5.9
Paises desarrollados del sudeste asiatico 6.7 7.6 6.9 6.5
S. E. Asia 4.4 51 5.4 5.4
Indonesia 3.7 4.1 4.5 5.0
Malasia 41 5.2 55 55
Filipinas 4.4 4.5 4.2 4.1
Tailandia 5.4 6.7 7.2 6.5
Economias en Transicién - - - -
China 8.0 9.1 7.7 7.2
Vietnam 7.0 7.2 7.0 7.2
Pequefios paises 2.7 3.9 4.2 4.2
Paises de reciente industrializacion 4.9 3.0 5.4 4.9
Korea del Sur 7.0 3.1 5.3 5.3
Los otros tres NIEs 3.1 29 55 4.5
Japén -0.3 2.7 3.1 1.4

Fuente: World Bank, East Asia Region, April 2004

En sus previsiones anuales, el BAD prevé un aumento del 6,8% del PIB
regional para 2004. Este crecimiento esperado, seria el mas fuerte
experimentado desde 1997, afio en que se inicia la crisis financiera de la
region.
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China, por su parte, continuara desempefiando el papel de locomotora y
probablemente siga incrementando sus importaciones. Esta demanda de
importaciones, presente ya desde el afio 2002, se acelerdé en el 2003 y sin
dudas favorece la expansion de los intercambios comerciales regionales. China
a finales del 2003, importaba el 7,4% del petréleo mundial, el 40% del carbdn,
el 27% del acero, el 25% del aluminio y el 40% del cemento.

Segun el Banco Asiatico de Desarrollo, el crecimiento de la economia china
debera alcanzar un 8,3% en el 2004. Tales prondsticos se han realizado aln
tomando en cuenta los esfuerzos de las autoridades chinas dirigidos a frenar el
ritmo de crecimiento econémico ante los temores relacionados con un posible
recalentamiento. El informe del Banco también sefiala que el crecimiento chino
representa el 15% del crecimiento mundial esperado para este afo, aunque
China solo produce el 4% del PIB mundial.

Otros factores claves para el crecimiento en Asia siguen siendo el aumento de
los gastos de consumo interno, variable esta que desde hace dos afios se ha
convertido en determinante para la region, el crecimiento de las exportaciones
intraregionales, las bajas tasas de interés y el auge de la inversién extranjera
en China, Vietham, y Tailandia.

Entre los elementos sefialados, la cierta recuperacion de la inversién nacional y
extranjera resulta clave para el futuro. Los flujos en cartera dirigidos a seis
economias regionales —China, Indonesia, Corea, Malasia, Filipinas y Tailandia—
se estima crecieron en 33 mil millones de dodlares, lo que compara
favorablemente con la salida neta de 9 mil millones de ddlares en el 2002. Las
inversiones directas extranjeras en China han permanecido estables,
representando aproximadamente el 4% del PIB desde 1990

Resulta indiscutible que China seguira estando en el camino, no solo de los
paises de la ASEAN, sino también de muchos paises subdesarrollados, en
términos de atraccion de inversiones extranjeras directas. A los paises de la
ASEAN tal vez le convendria incrementar su presencia en China para asi
capitalizar esta tendencia a su favor.

En los ultimos cuatro afos, tanto los paises de la ASEAN como China, han
identificado algunos de los problemas que frenan el auge del comercio y las
inversiones en la region. Si se profundiza en esta direccion, lo mas probable es
gue se creen nuevas oportunidades tanto para el mercado conjunto, como para
las inversiones en el area.

85



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

Bibliografia

BAD. Previsiones del Banco Asiatico de Desarrollo. Abril 2004. Internet

BPS-Statistics Indonesia, varios afios.

China-ASEAN free trade area takes shape. Asia Times On line, 28 de febrero
de 2003. Internet.

Instituto Schiller. “La paz mediante la infraestructura”. Washington, DC, 2001.

Malaysian Industrial Development Authority, varios afios.

Ong Keng Yong ,Secretario-General de la ASEAN, Discurso pronunciado
durante el Forum de Boao, Hainan, provincia de China, celebrado el 2
Noviembre del 2003. Internet.

Ong Keng Yong, 2003a. “Towards ASEAN Financial Integration”. Discurso
pronunciado en la Conferencia Econdmica 2004 en la Universidad de
Indonesia, Jakarta, 18 febrero de 2004.

Ong Keng Yong 2003b. Challenges in the 21st Century for Southeast Asia:
Regional Integration, Competitiveness and Community Building. Opening
Address at the ASEAN Leadership Forum , Kuala Lumpur, 22 march
2004.

Philippines Investment International Statistics Survey Committee.

Statistical Yearbook of China, varios afos.

Thailand Investment Committee, varios afios.

UNCTAD, Trade and Development Report, 2003.

World Bank. East Asia Region; April 2001, 2003, 2004

Zhang Bin “Comprehensive China-ASEAN Cooperation” en China Through a
Lens. Internet

86



Temas de Economia Mundial No. 6 / 2004

7

La CARICOM: desafios ante el nuevo escenario global

Laneydi Martinez
Investigadora del CIEM

La Comunidad del Caribe, CARICOM, involucra a 15 paises® del area. Incluye,
en su diversidad, naciones del Caribe Insular, dos naciones suramericanas
(Guyana y Surinam), una ubicada en América Central (Belice) y finalmente a
Montserrat, nacion aun dependiente oficialmente de Inglaterra. El esquema de
integracion se ha caracterizado durante su existencia, por la heterogeneidad de
las naciones involucradas, que se manifiesta a través del lenguaje, la cultura, el
tamafio geografico, la poblacion, los recursos naturales, y el desarrollo o
potencial econémico y social.

En este trabajo se pretende, mediante una revision primaria del estado de la
integracion y partiendo del actual escenario de profundos cambios en el
entorno internacional, un acercamiento a las principales limitaciones
econdmicas de la CARICOM en la perspectiva de su consolidacibn como
proceso integracionista facilitador del desarrollo autosostenido. En este sentido,
se presentan tres momentos fundamentales: primeramente; se abordan las
tendencias fundamentales del entorno econdémico mundial; a continuacion,
sobre la base de las transformaciones ocurridas en el marco tedrico
metodoldgico, se hace referencia a la evolucion concreta de la CARICOM.
Finalmente, se identifican algunos aspectos centrales, cuyo derrotero podria
determinar la proyeccion futura del esquema de integracion.

El tema del ALCA, enfocado sobre todo desde la éptica de sus implicaciones
para las pequefias economias caribefias merece un tratamiento particular, en
virtud de su especificidad, importancia y complejidad. Por lo tanto, este desafio
singular que enfrenta la CARICOM queda pendiente para otra oportunidad,
donde se abordara con suficiente amplitud y profundidad.

Principales tendencias del entorno econémico internacional

Una aproximacion rigurosa al estudio de cualquier fendbmeno contemporaneo,
debe ser enmarcada en el contexto de las principales transformaciones del
entorno internacional, que se sintetizan en las tendencias hacia la globalizacién
de la economia mundial. La vision e insercion respecto a esta problematica,

® Miembros de CARICOM: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica,

Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, Surinam y Trinidad Tobago.
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incidira de manera importante en la perspectiva de los procesos econdmicos
nacionales y regionales.

La globalizacion constituye un proceso vinculado a las relaciones capitalistas
de produccion, que se revela en todo momento como un desarrollo de las
fuerzas productivas, principal sostén de la internacionalizaciébn econdmica.
Como resultado I6gico e histérico del mecanismo de accion de las leyes que
rigen el funcionamiento del sistema capitalista en su fase imperialista, la
globalizacion expresa un cambio en el patron de acumulacion del capital.

La coexistencia de la globalizacién con el fendmeno de la regionalizaciéon, ha
abierto un intenso debate en torno a la naturaleza y dinamica de su
interrelacion y su impacto sobre la evolucion de la economia internacional.

En un inicio, la regionalizacion, en si misma, se concebia como la negacion de
la globalizacién, en la medida en que se limitaba a un grupo de economias con
exclusion de otras. Es decir, segun eéstos autores, se trataba de dos
movimientos simultaneos y opuestos, donde predominaria la tendencia hacia la
fragmentacion de la economia mundial en bloques integrados regionalmente en
pos de la competencia por capitales y mercados.

Sin embargo, si se acepta que tanto la globalizacion como el regionalismo son
esencialmente resultado del desarrollo del capitalismo como sistema, habria
gue reconocer la existencia de una relaciéon dialéctica entre ellos, que implica
necesariamente complementariedad y que lleva a asumir ambos fenbmenos
como dos caras del mismo proceso de internacionalizacion capitalista. La
regionalizacion responde a la logica de la globalizacion, a través de la
expansion del dominio del mercado o de la implantacién de las relaciones de
produccion y la division internacional del trabajo capitalistas, sobre la base de
la reestructuracion de la produccion a nivel regional (Serbin, 2000).

El crecimiento de la tendencia regionalizadora, a partir de la integracion
econdmica y otras estructuras promotoras del libre comercio, ha conducido a la
intensificacion de “la internacionalizacion de la regulacién capitalista y de la
propiedad corporativa”, a través de una estructura internacional que ha
conjugado el mecanismo de regulacion del sistema (Watson, 1994:128).

En otras palabras, a diferencia de la regionalizacion anterior, asumida con un
alto componente proteccionista y de hostilidad al exterior (LOpez, 1998: 162-
163); los procesos asociados a la regionalizacion actual pueden ser
interpretados como vias o instrumentos del complejo proceso de insercion de
las economias nacionales en la economia global. Este proceso se expresa a
través de la creciente intervinculacion de las estructuras productivas de los
diferentes paises y regiones, que ha generado una interdependencia entre
mercados, agentes econdémicos Yy naciones. En sintesis, el proceso de
regionalizacion ha estado sirviendo, en el contexto actual, como vehiculo de
avance del proceso de acumulacion del capital.
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En este contexto, emergen dos perspectivas encontradas de integracion: una
alrededor de los centros de poder (Estados Unidos, Japén y la Unién Europea),
a fin de fortalecer el funcionamiento del capital sobre bases regionales; y la otra
en torno los propios espacios del mundo subdesarrollado como forma
alternativa para enfrentar la dependencia y protegerse ante los desafios
externos. Estos procesos regionalizadores desde la periferia buscan, sobre la
base de una posicion comun, construir una via para enfrentar las amenazas de
exclusion resultado de los procesos globalizadores.

En virtud de que la integracién esta vinculada a los cambios en el patron de
acumulacion capitalista y en general al paradigma de desarrollo prevaleciente,
gue condiciona las formas que adoptan los esquemas de integracion en las
diferentes etapas; en la actualidad, la amplia difusion de las politicas
neoliberales, expresada fundamentalmente en la aplicacién de un conjunto de
medidas econdmicas —el logro de la estabilidad macroeconomica, la apertura
de las economias, y a la liberalizacion de los mercados domésticos— ha estado
moldeando los procesos de globalizacion e integracion.

La globalizacion de la economia mundial, se ha venido expresando a través del
modelo de competitividad neoliberal. La politica econdmica neoliberal ha
servido de soporte para el despliegue del capital y, por tanto, ha mostrado poca
efectividad para enfrentar las deficiencias estructurales de las economias
subdesarrolladas.

De esta forma, el modelo neoliberal impuesto en estas ultimas décadas, ha
contribuido a la profundizacién del subdesarrollo y su existencia infinita; a
través de una propuesta de insercion competitiva subordinada que expresa la
necesidad de gestion del capital. Se hace imprescindible, entonces, la
busqueda de nuevas formas “no subordinadas” de insercibn competitiva,
comprometidas con un desarrollo nacional de largo plazo (Pérez, 2002).

Obviamente, los proyectos de integracion de América Latina, y en particular la
CARICOM, no han estado ajenos a la influencia del neoliberalismo y sus
resultados, luego de casi dos décadas de aplicacion rigurosa.

Evolucion del proceso de integracion de CARICOM

La idea de la convergencia hacia la integracion en el Caribe Insular, tiene ya
mas de 40 afios. CARICOM fue constituida en 1973, a través del Tratado de
Chaguaramas, que tuvo como precedente inmediato a CARIFTA en 1968.

La primera época de la CARICOM se extiende desde los afios 60 hasta
principios de los 80, cuando la integracion se consideraba una pieza de la
politica de Industrializacién Sustitutiva®.

® El modelo de Industrializacién Sustitutiva o Sustitucién de Importaciones fue de amplia
aplicaciéon en la mayoria de los paises subdesarrollados, asumié diferentes matices en su
grado y plazos de implementacion y en general en la forma en que se llevé a cabo en las
distintas regiones.
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Bajo el predominio del llamado Viejo Regionalismo, los paises caribefios tenian
como objetivo fundamental la proteccion de la regién frente a terceros, con la
meta de concretar la sustitucion de importaciones. Esto era conducido por una
estrategia de desarrollo “hacia el interior”, que colocaba el impulso a los
mercados internos, como punto de partida para el desarrollo del mercado
regional (Regueiro, 2002). En este marco surgieron un grupo de iniciativas
regionales asociadas a proyectos de industrializacién, politicas agrarias,
politicas de tratamiento al capital extranjero, politicas de trato especial a paises
de menor desarrollo relativo, entre otras politicas de corte subregional.

De manera general, la integracion en la CARICOM ha atravesado por
diferentes momentos, que se han definido a partir de los diferentes paradigmas
de desarrollo en que se ha sustentado. En una primera etapa, bajo el
paradigma de desarrollo asociado a la politica de industrializacién sustitutiva,
se comenzaron a dar los primeros pasos para tratar de vincular las estructuras
econdmicas de los paises integrantes del esquema. Estos avances se lograron
sobre la base de un Estado fuerte y determinante en la dinamica econdmica.

CARIFTA, durante esta época, constituia la materializacion de los acuerdos de
libre comercio, que suponian la progresiva eliminacién de barreras arancelarias
y no arancelarias al comercio del area. Esta etapa aunque no exenta de
dificultades, significé un paso importante en el avance del esquema, aun
cuando persistieron obstaculos para la liberalizacion de determinados
productos fundamentalmente en los paises mas pequefios.

La siguiente meta de la CARICOM, la union aduanera, tuvo lugar en medio de
los intentos por profundizar las barreras al comercio que persistian y se
acompafio de la idea de instaurar un arancel externo comuan. Esta etapa estuvo
marcada por la influencia de dos paradigmas de desarrollo diferentes: el inicial,
influido por la politica de industrializacion sustitutiva y el otro, marcado por la
politica econOmica neoliberal. Ambos momentos, representaron diferentes
maneras de concebir la politica comercial comun dentro de la CARICOM.

En los afios ochenta, el arancel externo comun, fue reforzado por numerosas
barreras no arancelarias frente a terceros, asumidas con una Vvision
marcadamente proteccionista. En esta época, los aranceles se caracterizaron
por una gran dispersion, se aplicaron 16 tipos arancelarios, que fluctuaban
entre 0 y 75%. Adicionalmente, se establecieron diversas barreras no
arancelarias como recargos aduaneros, gravamenes al consumo, entre otras,
gque en muchos casos eran superiores a las aplicadas a los productos
nacionales (CEPAL, 2002c).

El abandono del modelo de desarrollo de industrializacion sustitutiva, marca
precisamente el inicio de la segunda época de la CARICOM, donde la
integracion se asume como parte de una estrategia global de inserciéon de las
economias caribefias en el mundo partiendo de una mayor apertura y
liberalizacién. Por oposicion a la practica anterior de los afios sesenta y
setenta, se desarrollé una estrategia de integracion “hacia afuera”.
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Esta nueva vision, que comenzo6 a ganar espacio desde mediados de los 80 y
toma auge en los 90, estuvo signada por el cambio del paradigma de
desarrollo prevaleciente a favor del neoliberalismo, cuya expansion se reforzé
con la caida del campo socialista. En este contexto, fundamentalmente a partir
de los noventa, resurgieron las iniciativas de integracion regionales, aunque
hubo una readaptacion de los viejos esquemas a las nuevas exigencias de la
integracion, enrumbandose los acuerdos de libre comercio adoptados y la meta
del Mercado Comun por la senda de la mayor apertura y liberalizacién posible.

El nuevo escenario integrador, estuvo marcado por dos tendencias
fundamentales: la primera asociada al reforzamiento del caracter comercial de
los acuerdos entre las economias caribefias y la segunda vinculada a la
irrupcion con mayor fuerza en el espacio integracionista, de los acuerdos
comerciales bilaterales, entre paises de manera aislada o entre subregiones y
paises.

En efecto, la integracidon caribefia en el marco de esta nueva etapa dominada
por el neoliberalismo, ha adquirido un caracter marcadamente comercial, lo que
se ha traducido en un incremento del comercio intrarregional. Si bien este
hecho pudiera evidenciar un avance importante en cuanto a la vinculacion de
las estructuras econdémicas de los paises caribefios, aun persisten limitaciones
visibles en la lenta dinAmica de los flujos de comercio intrarregional (Ver gréafico
1).

Grafico 1. Evolucion de las exportaciones intraCARICOM (1990-
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Fuente: CEPAL, 2000, Los procesos de integracién de América Latina y el Caribe 2000-2001:
avances, retrocesos y temas pendientes.

La unién aduanera marca el transito del proteccionismo hacia la liberalizacion
en la CARICOM, facilitado por la difusion del llamado nuevo regionalismo que
promueve, entre otras cosas, la apertura al exterior como férmula infalible para
la insercidn en la economia global. Esto se tradujo en una reduccion de los
aranceles hasta llegar a un rango entre 0 y 20%, con excepcion de algunos
productos agricolas que seguian manteniendo un arancel del 40%. Esta
reduccion se hizo con gran flexibilidad en los plazos de implementacion del
arancel externo comun, pues implicaba una reduccion importante de los
ingresos fiscales y una mayor exposicion de algunas industrias nacionales a la
competencia internacional. En el 2002, por ejemplo, sélo 9 economias habian
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implementado la fase cuarta del arancel externo comun®, la mayoria se
encontraba en niveles arancelarios entre 5y 25% (CEPAL, 2002c).

En general, han existido contratiempos en la instrumentacién de las etapas
acordadas y la cuarta etapa, prevista para 1998, todavia no ha sido
completada. En las Uultimas décadas ha existido una aceleracion en la
desgravacion arancelaria como parte de la estrategia neoliberal, promotora de
la apertura indiscriminada; pero, a pesar de los posibles progresos, aun
persisten obstaculos al libre comercio y a la unidon aduanera.

Bajo estas condiciones, es inevitable indagar sobre el estado actual del
Mercado Comun. La mayoria de los miembros de la CARICOM (con excepcion
de Bahamas) han firmado la revision del protocolo de Chaguaramas que
refrenda la creacion de la base legal para el establecimiento y aplicacién del
mercado y la economia Unicos en la subregion.

En este sentido, el libre movimiento de personas se ha desarrollado a través
de la eliminacién de los pasaportes y la utilizacién, en su lugar, de ciertos
documentos de identificacién, medida sélo efectiva en un grupo de paises®.
Asimismo, la eliminacién de obstaculos para los permisos de trabajo de
graduados universitarios, artistas, entre otros, que debia completar su
implementacion en el 2002, aun no se ha generalizado en toda la regién. La
libre movilidad de capitales también presenta reticencias, al estar altamente
restringida por las limitaciones de escala y la presencia de mercados muy
fragmentados para los servicios financieros. Ademas, la participacion de
empresas regionales en la inversion no es aun significativa dentro del total que
recibe la region (Quintero, 2001).

La segunda época de la CARICOM, ha estado caracterizada por una relativa
marginacion del tema social en la agenda comun de negociacion -
concentrada basicamente en los temas comerciales—, lo que ha representado
un significativo retroceso reflejado en el deterioro de los indicadores sociales
de los paises de la region. Por otra parte, en materia de cohesion politica y
adopcion de posiciones comunes frente a terceros, el esquema ha tenido
histéricamente grandes avances. Aunque muchos autores, incluso, identifican
a CARICOM con condiciones para pasar a nuevas etapas de intervinculacion
politica, se reconoce que las estructuras econdmicas nacionales no estan
suficientemente articuladas como para redisefiar el crecimiento y el desarrollo
regional (Garcia, 2000).

En general, la integracién en la CARICOM, se ha estructurado sobre la base
del tema econdmico y en las ultimas décadas ha tomado fuerza el aspecto
estrictamente comercial, convertido actualmente en el nucleo basico de las
relaciones entre los paises miembros. Un grupo importante de factores han
frenado la concrecién de las metas de integracion econdémica. El avance hacia

% Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas y Trinidad Tobago.

% Barbados, Granada, Guyana, San Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas y Trinidad
Tobago.
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cada una de las metas ha sido lento. Cada meta econdmica, vista a partir de
las etapas que requiere la integracion econémica (Area de Libre Comercio,
Union Aduanera, Mercado Comun, Union Econdmica e Integracion Econdmica
y Politica) segun la teoria convencional, exige de una serie de supuestos
econdmicos al interior de las economias que han sido inalcanzables de manera
completa, bajo la estructura econdmica predominante.

La realidad ha demostrado que alcanzar muchos de los supuestos econdmicos
ha exigido grandes esfuerzos por parte de los paises miembros, lo cual se ha
reflejado en una ralentizacién del comercio intrarregional y, en general, en la
deébil intervinculacion de sus estructuras economicas. El panorama se torna
aun mas complejo si se tiene en cuenta que estas pequefias economias estan
en medio de un paradigma de desarrollo que estimula la apertura
indiscriminada y la liberalizacion, a la vez que ignora el trato especial y
diferenciado.

No es posible olvidar, que la teoria convencional sobre integracion sistematiza
o refiere la experiencia europea, que gira alrededor de economias
desarrolladas en relativo equilibrio, desconociendo los problemas particulares
de las economias subdesarrolladas con grandes desequilibrios y limitaciones
estructurales. De ahi que las conclusiones tradicionales en la calificacion de la
creacion y desviacion de comercio como positiva y negativa, respectivamente,
adquieren diferentes matices dentro de los paises de la CARICOM.

En general, las politicas neoliberales asi como las nuevas reformas vy
correcciones que han ido en su rescate, se han sustentado en las nuevas
exigencias a la integracion como vehiculo de insercion en la economia mundial
que, al propio tiempo contribuye a reforzar la deformacion de las estructuras
econdémicas nacionales, la dependencia y la expansion del capital. En pocas
palabras, la integracion en la CARICOM ha experimentado una metamorfosis
“kafkiana” bajo los impulsos del agresivo fundamentalismo de mercado.

Las economias caribefias que han intentado aplicar este modelo neoliberal
exportador se han encontrado con limitaciones importantes: i) enormes
restricciones al comercio impuestas por las naciones mas desarrolladas,
posicion reforzada a través de instituciones internacionales; ii) los mercados a
conguistar son mercados cautivos por las empresas transnacionales, lo que
dificulta gravemente su acceso; iii) existe gran inestabilidad de los precios
internacionales, y en particular de los precios de sus principales rublos de
exportacion.

Bajo estas condiciones resulta dificil imaginar la expansion exportadora de
estos paises, a través del aprovechamiento de las economias de escala y de la
necesaria transformacion productiva. Se requiere de grandes montos de capital
para llevar adelante el proceso inversionista en los paises caribefios,
actualmente limitado por el insuficiente ahorro interno.

Por otra parte, al observar las tasas de crecimiento econémico de los paises
de la CARICOM durante los ultimos 10 afios, se advierte la existencia de un
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erratico comportamiento del producto interno bruto (PIB) subregional (ver
grafico 2), lo que se ha expresado en retrasos en el logro de los objetivos
econdmicos de la integracion.
Gréfico 2. Producto Interno Bruto (Tasas de variacion)
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Fuente: CEPAL, 2003. Anuario Estadistico (sobre la base de cifras oficiales convertidas a
délares a precios constantes de 1995).

Durante el afio 2002, estas economias sufrieron una contraccion importante,
gue se tradujo en tasas de crecimiento negativas en algunas de ellas
(Barbados, Haiti y San Vicente y las Granadinas) mientras el resto experimento
crecimientos muy pobres —excepto en Trinidad Tobago (11,1%)—, asociado
sobre todo al comportamiento de la industria extractiva. EI 2003 se mostré6 mas
alentador, pero aun asi el crecimiento del PIB no supero el 2% como promedio
subregional (CEPAL; 2003b).%’

El papel de los servicios es mayoritario en todos los paises de la CARICOM,
siendo mayor en Bahamas, Barbados, Santa Lucia y San Kitts y Nevis. El
sector industrial adquiere mayor importancia relativa en Trinidad Tobago y
Jamaica.

Gréfico 3. Distribucion del PIB por sectores, 2002 (%)
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Fuente: Elaboracién del autor a partir de datos extraidos de la CIA Factbook, 2003.

®" Elaboracion del autor a partir de datos extraidos de CEPAL, 2003b): Anuario Estadistico de
Ameérica Latina y el Caribe, Ed. Naciones Unidas (Ver Anexo. 1y 2)
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Las tasas de desempleo se mantienen muy elevadas y en la mayoria de los
paises caribefios alcanza cifras de dos digitos. En naciones como Barbados,
Jamaica y Trinidad Tobago, por ejemplo, se observan tasas de desempleo
entre 13% y 15% como promedio para el periodo 1994-2002 (CEPAL, 2003).

Adicionalmente, se debe sefialar que estas economias cuentan con una base
exportadora doblemente limitada, tanto por su estructura de paises
subdesarrollados en general, como por su condicion de pequefias economias,
lo que se ha traducido en un reforzamiento de su dependencia comercial del
resto del mundo y en particular de Estados Unidos. Mas del 70% del comercio
del area se realiza fuera de la CARICOM, con una concentracion significativa
en el mercado norteamericano.

Desafios del proceso de integracién en la CARICOM

Al interior de la CARICOM, existe un grupo de limitaciones econémicas que
han estado frenando el avance de la integracién y que es necesario enfrentar
en aras de lograr una verdadera cohesién econdmica, social y politica entre los
paises miembros del esquema.

Sin dudas, la aplicacion generalizada de la politica neoliberal en todos los
paises de la subregiéon aparece como uno de los escollos estratégicos, en la
medida en que se ha fomentado la reduccion del gasto publico, la privatizacion
y la desregulacion, a través de politicas de impulsos fiscales y monetarios
atractivas al capital exterior.

Como consecuencia, la creacion de condiciones favorables para el desempefio
del capital ha pasado a ser prioritario y el Estado, en el escenario del ajuste
marcado por la busqueda de capital foraneo, no s6lo ha disminuido su
capacidad para regular la economia sino, incluso, ha pasado a desempefar el
papel de facilitador de la accion de las empresas transnacionales, lo que ha
conllevado profundos y diversos problemas en estas economias.

Las ventajas fiscales ofrecidas para estimular la entrada del capital extranjero,
han tenido profundas implicaciones para las politicas y estrategias de
desarrollo nacionales. La disminucion de los aranceles se ha reflejado en una
importante reduccion de los ingresos fiscales y, por su conducto, ha provocado
un deterioro de los gastos sociales.

Ademas, como resultado de las politicas de apertura y liberalizacién comercial,

ha ocurrido un aumento de las importaciones y un reforzamiento de la
dependencia externa.
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Tabla 1.
El Caribe: Importaciones FOB (millones de ddlares)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Bahamas 1157 1287 1411 1737 1 808 2176 1765 1776
Barbados 691 743 888 921 989 1.030 952 947
Belice 231 230 283 291 337 487 489 500
Haiti 517 499 560 641 1.018 1.087 1.055 980
Jamaica 2099 2625 2715 2 833 2744 2 686 3 004 3073
T.Tobago 1 868 1972 2977 2999 2752 3322 3 586 3682

Fuente: Elaborado por la autora a partir de: CEPAL, 2003. Anuario Estadistico (sobre la base
de informacion oficial proporcionada por los paises).

Otra limitacion importante, devenida desafio pospuesto para la CARICOM, lo
constituye la falta de complementariedad entre las economias integrantes, que
ha dificultado su mayor intervinculacion productiva y comercial.

La teoria convencional asocia la magnitud del beneficio de la
complementariedad, con las diferencias de costos entre los paises
involucrados, es decir mientras mayores sean estas diferencias, mayores
seran los beneficios potenciales de la union de un grupo de paises. En este
sentido, los beneficios vinculados a la reasignacion de recursos derivado de la
integracion seran mayores para economias complementarias que para
economias rivales,®® lo que refuerza la significacion del supuesto de
complementariedad en el fortalecimiento y evolucion del esquema de
integracion caribefio. Esta falta de complementariedad se expresa claramente
en el bajo nivel del comercio intrarregional.

Entre las diferentes causas del bajo nivel de comercio intrarregional entre los
paises caribefios se destacan, ademas: i) el desarrollo historico de la subregion
a partir de sistemas coloniales que desalentaron el comercio entre los paises, a
la vez que fortalecieron la especializacion de estas economias como
proveedoras de materias primas; ii) la coercion de las potencias econémicas de
acuerdo a las necesidades del capital; y como resultado de lo anterior, iii) la
similitud existente en relacién con la estructura comercial exportadora. No
obstante, aunque a ritmos muy lentos, el comercio intraregional ha crecido, lo
gue demuestra la existencia de capacidades o0 potencialidades de
complementacion entre las economias de la CARICOM.

En otro orden de cosas, se debe tener en cuenta los efectos controvertidos de
la apertura comercial sobre los procesos de integracion. Los paises con mayor
grado de apertura estardn en mejores condiciones de profundizar la
integracion; pero al propio tiempo, experimentan una reduccion de los
margenes de preferencia hasta invalidar su efectividad. Esto trae como
resultado, un desestimulo al avance del esquema de integracion.

En teoria, se plantea que la union aduanera puede mejorar la asignacion de
recursos y su localizacidn si los aranceles en vigencia previamente resultan lo

% Se asume las economias rivales como aquellas naciones con condiciones potenciales de
produccion similares.
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suficientemente elevados como para eliminar significativamente el comercio
internacional y, de esta manera, crear condiciones para aprovechar, al menos
en el corto plazo, los beneficios potenciales de la creacién de comercio.®®

En este sentido, los acuerdos de libre comercio con terceros, eliminan
rapidamente el margen de preferencia a favor de los socios del esquema y
desalinean el comercio. Esto representa una limitacion importante para la
evolucion de las economias de la CARICOM que, a pesar de haber aplicado
durante los dultimos diez afos politicas de apertura comercial, no han
conseguido diversificar sus exportaciones, el beneficio posible de tan alto
costo.

La escasez de ahorro interno ha sido otro de los puntos neuralgicos de la
CARICOM. Al reducir la capacidad de maniobra autbnoma de cada pais y
provocar dificultades para el sostenimiento del proceso inversionista interno de
la subregion, las bajas tasas de ahorro han abierto espacios para el incremento
de la dependencia financiera externa.

La teoria economica convencional, concibe el ahorro externo como
complemento del ahorro interno en las metas de inversién, consumo y
desarrollo economico-social. El escaso ahorro interno de la region, supone la
incapacidad para llevar a cabo una estrategia endégena de desarrollo, donde
se conjuguen adecuadamente la capacidad de absorcion y de retencion de los
capitales extranjeros con la necesidad creciente de financiamiento. Esta
estrategia no es alcanzable bajo las propuestas del paradigma neoliberal de
desarrollo, que ha conducido a la acentuacion del déficit comercial y la
reproduccion de la dependencia.

En general, el debilitamiento del proceso ahorro-inversion al interior de la
subregion, estd influido por los bajos niveles salariales asi como por la injusta y
desigual distribucion del ingreso. La creciente transnacionalizacion del ahorro
refleja la busqueda de incrementos de rentabilidad y de diversificacion de
riesgos del capital, lo que le ha permitido refugiarse en zonas mas beneficiosas
para estos fines.

La tendencia actual hacia la financiarizacion de la economia mundial, en el
escenario de ajuste del patrén de acumulacién desde su sello rentista, ha
arrastrado a todos las economias de la CARICOM, las cuales en las ultimas
décadas han experimentado un incremento en el papel de los servicios dentro
de la produccion total, en particular los financieros.

La liberalizacion financiera percibida como la creacion de condiciones
favorables para el capital tiene grandes riesgos, pues, si no se hace de forma
controlada y organizada, puede provocar asimetrias en los flujos de entrada y
salida del capital a la regién, a la vez que comprometer los objetivos
fundamentales del esquema de integracion en el corto y mediano plazos. Las

% Implica traslado desde la produccién de alto costo, protegida por el derecho de aduana, a la
produccién de bajo precio de un pais asociado. Bajo los supuestos de pleno empleo, ningln
costo de adaptacién y ausencia de economias externas (Ffrech-Davis, 1979).
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alteraciones generadas en el tipo de cambio real por efecto del ingreso y salida
de capitales, produce una gran inestabilidad en las politicas macroeconémicas
con las consiguientes consecuencias negativas para estas economias.

La Inversion Extranjera Directa sin una regulacion y control adecuados puede
conllevar a deformaciones estructurales significativas en las economias
receptoras. Todo esto atenta contra la inversion productiva, estimulando la
esfera ficticia de la economia y por consiguiente comprometiendo el
crecimiento sostenido a largo plazo. En los dltimos afios, los flujos de Inversion
Extranjera Directa hacia los paises caribefios han evidenciado una tendencia
decreciente, con cierta inclinacion a concentrarse en determinados paises que
se han mostrado como mas rentables en el corto plazo (ver gréafico 4).

Grafico 4. Flujos de IED (86-2001)
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Fuente: Elaboracion de la autora a partir de datos extraidos de CEPAL: Las tendencias del
comercio, la politica comercial y los acuerdos de integracion de los paises de Asociacién de
Estados del Caribe.

Otra dificultad financiera con grandes implicaciones para estas economias, es
el vertiginoso incremento de la deuda externa. La relacion de la deuda
desembolsada con respecto al intercambio de bienes y servicios, supero el
150% en Guyana, el 80% en Antigua y Barbuda y San Kitts y Nevis y, en el
resto de los paises de la CARICOM, se ubicé por encima del 35% en el periodo
1998-2000. " Adicionalmente, la deuda de estos paises se encuentra
denominada mayormente en ddlares, lo que ha reforzado su dependencia del
ciclo econémico y la moneda norteamericanos (Garcia, 2002).

Por otra parte, estas economias insulares adolecen de una dependencia
tecnoldgica crénica. Las ultimas décadas han estado marcadas por profundos
cambios en ramas como la microelectronica, la informatica y las

" Tomado de www.caricom.org/database
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telecomunicaciones, que se han reflejado en una reorganizacion en el
funcionamiento econdmico global, sobre la base de nuevas condiciones
técnicas para el despliegue y operacion del capital privado.

La exigua presencia de estas tecnologias a partir de la no existencia de una
infraestructura adecuada, ha favorecido la exclusién de la subregion, tanto de
los beneficios internos que, en si mismo, puede representar su incorporacion
como del aprovechamiento del crecimiento de este sector en los ultimos afios.
El avance de la tecnologia ha estado marcado por las diferencias existentes
entre los paises, en cuanto a su generacion, apropiacion y uso. Por ejemplo,
si bien el acceso a Internet es efectivamente bajo, existen ciertas disparidades
entre las economias de la subregion (ver grafico 5).

En virtud de todo lo anterior se ha reforzado la dependencia tecnoldgica de los
paises caribefios, lo cual se erige en un freno para la formacion del mercado
comun en la medida que limita la integracion de los mercados nacionales.

La subregidn requiere de una infraestructura en el sector de la informatica y las
telecomunicaciones que se traduzca en un aumento de la conexién a los
mercados globales, asi como entre redes nacionales que proporcionen una
estructura informatica en funcién de fortalecer el intercambio de informacién
intrarregional.

Otra limitacion significativa de esta éarea caribefia es su vulnerabilidad
ambiental, deviniendo los desastres naturales denominador comun para casi
toda la subregion. La region esta amenazada de forma permanente por los
desastres naturales, que afectan extraordinariamente el desenvolvimiento
economico de los diferentes paises (Serbin, 1999:115).

Adicionalmente, por el hecho de ser paises de tamafio pequefio en superficie,
los desastres naturales pueden afectar casi completamente la actividad
econémica un pais. De esta forma, las economias estan continuamente
expuestas a pérdidas asociadas a estos desastres.

La rigidez de las estructuras econdmicas, expresada en las dificultades para la
transformacion de sus estructuras de produccion y consumo, es un elemento
gue entorpece la adaptacion de los paises caribefios a un entorno internacional
en constante cambio (Ffrech-Davis, 1979).
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Gréfico 5. Poblacion usuaria de Internet (%)
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Fuente: Elaboracién de la autora a partir de datos extraidos de la CIA Factbook, 2003.

Para paises que se integran con diferentes niveles de desarrollo, como es el
caso de los miembros de la CARICOM, es importante la adaptabilidad, pues el
hecho de no poder adaptarse a nuevas circunstancias, puede tributar a una
desigual distribucién de las utilidades y las pérdidas al interior del esquema.
Los paises caribefios necesitan con especial urgencia complementar sus
estructuras productivas, hacerlas adaptables o flexibles a nuevas necesidades
y condiciones en un contexto mundial cambiante.

No es posible olvidar dentro de los desafios y limitaciones de la CARICOM, las
restricciones propias de sus mercados internos y la disponibilidad de recursos,
resultado de su condicién de pequefias economias’®. El reducido tamafio de
sus mercados internos, constituye una restriccibn a la especializacion
productiva, debido a que varias actividades requieren de escalas minimas de
operacion para ser lo suficientemente rentables (Romero: 2002).

En el contexto actual, se impone la necesidad de promover formas de
integracion que respondan a la realidad de los paises caribefios y no a los
intereses hegemaonicos del capital. Se trata de un esquema de integracion que
lejos de responder a la racionalidad del capital y el mercado, conceda un lugar
central a las metas de desarrollo econémico y social de los paises miembros.

Desde una perspectiva real, la viabilidad econdmica del proyecto integrador
caribefio debe basarse en la redefinicion o renovacion de sus bases
conceptuales, tomando como punto de partida esencial el analisis de las
limitaciones fundamentales que durante mas de 40 afos le han impedido a la
CARICOM concretar sus objetivos de cohesion econdémica y social.

" El criterio mas generalizado acerca de este tema clasifica las economias pequefias sobre la
base de dos criterios fundamentales: i) que son tomadores de precios, y por tanto se
subordinan a los precios en el comercio internacional y ii) que son tomadores de politicas
econdmicas internacionales, refiriéndose a que carecen de autonomia para tomar decisiones
de politica econdmica y en ambos casos ajustarse al escenario impuesto por las grandes
naciones.

Incluso en estas condiciones es imprecisa la clasificacion, pues alun cuando estos dos criterios
pueden ser encontrados en la mayoria de los paises subdesarrollados, no son indicadores
suficientes para que puedan ser categorizadas como pequefias economias.
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Consideraciones finales

Los cambios en el patron de acumulacion del capital y, por consiguiente, la
forma en que este se despliega, tienen influencia significativa en el disefio y la
concepcion de las formas de integracion existentes en cada momento historico
del capitalismo.

El actual escenario globalizador, marcado por la légica del capital y el mercado
se ha consolidado a través de la politica econdmica neoliberal. Este escenario
ha estado determinado por un cambio en el patron de acumulacion capitalista,
gue ha generado un reforzamiento del subdesarrollo. En este contexto, se hace
necesario la busqueda de una forma alternativa de integracion, que realmente
se ajuste a las necesidades y condiciones de los paises subdesarrollados.

En la evolucion de la CARICOM, se pueden observar claramente dos etapas
importantes que han estado marcando cambios en sus estrategias de
desarrollo: el viejo y el nuevo regionalismo. El llamado nuevo regionalismo,
estad profundamente marcado por la politica neoliberal, los paises del Caribe
requieren de una alternativa al margen de la politica neoliberal y en general de
la 16gica del capital.

De manera general, la falta de dinamismo de la CARICOM, tiene en su nucleo
limitaciones mas economicas que politicas. La integracion requiere el
cumplimiento de supuestos econdmicos inalcanzables bajo el actual paradigma
neoliberal de desarrollo predominante en la subregion.

La integracion en la subregion caribefia, materializada en la CARICOM, puede
constituir una alternativa para el desarrollo, en la medida en que se distancie de
las pautas o referentes tedricos y practicos que han marcado la experiencia de
la integracion europea y en general del modelo econdémico en el que ésta se
asienta. La CARICOM necesita la elaboraciéon y puesta en practica de una
propuesta de integracion autéctona, con politicas que concilien el corto y el
largo plazo y que tengan como fin el desarrollo social.

Las economias caribefias necesitan, ahora mas que nunca, la presencia de un
Estado fuerte en la dinamica econdmica, que sea el sujeto que lleve adelante la
integracion. Se requiere de un Estado con una participacion mas activa en la
economia, en sustitucion de la burguesia capitalista que fue practicamente
eliminada en las dltimas décadas.

Asimismo, el estimulo al ahorro interno a nivel subregional debe pasar a ser
una prioridad de politica econdémica del esquema, por ser un factor clave que
limita las posibilidades de crecimiento y desarrollo de estas economias. Al
propio tiempo, se debe reforzar la cooperacion subregional en la esfera social,
basado en las ventajas de cohesion politica que se han adquirido.
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Comentarios sobre el informe “Como lograr que el comercio
global sea beneficioso para la gente” .*

Faustino Cobarrubia Gémez
Coordinador del Grupo de Comercio e Integracion del CIEM
Jonathan Quirdés Santos
Investigador del CIEM. Especialista en Comercio Internacional

El documento comentado fue patrocinado por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Fundacion Heinrich Boll, el Fondo Rockefeller Brothers y el Wallace
Global Fund. Los comentarios fueron expuestos en la presentacion del libro, realizada en el
CIEM el dia 23 de marzo de 2004.

Primera parte

No se pretende hacer un andlisis detallado del libro “Como lograr que el
comercio global sea beneficioso para la gente”, sino mas bien ofrecer algunos
comentarios criticos sobre la primera parte de dicho documento.

Sin bien estos comentarios no aspiran ni pueden abarcar la rica diversidad de
aspectos y problemas que son objeto de reflexion, al menos intentan dejar
claramente expresadas algunas consideraciones que enmarqguen la validez y
realidad de este esfuerzo en la basqueda de reformas para contribuir a “...que
el régimen comercial global tenga debidamente en cuenta a la persona y al
desarrollo humano”.

Empefiarse en este noble propdsito, en un mundo donde practicamente no se
ha concebido otro papel para el régimen multilateral de comercio que no sea el
de promover la liberalizacion y el acceso a los mercados como formula
absoluta e invariable para alcanzar el objetivo supremo de la eficiencia
competitiva, merece reconocimiento y agradecimiento a los autores vy
patrocinadores del informe por su valentia, honestidad y lucidez. Por demas, un
informe estimulante, meditado y atractivo, que hace una destacada contribucion
a su campo de conocimiento y aporta, quizas, tanto una nueva sintesis cuanto
una nueva interpretacion. Muchos lectores no especializados lo encontraran de
gran interés.

La defensa que hace el documento de ciertas demandas tradicionales de los
paises subdesarrollados y el enfoque relativamente realista de algunos
problemas principales del actual ordenamiento global del comercio, asi como la
esperanza de que otros sectores politicos de los paises industrializados
acepten sus postulados fundamentales, han sido algunos de los factores que
pudieran explicar la receptividad y el apoyo que ciertos circulos del Tercer
Mundo han brindado a la investigacion.
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Con una adecuada articulacion entre sus partes, evitando las formulaciones
técnicamente complicadas y empleando un lenguaje cauteloso y de facil
comprension, en el proyecto del PNUD y demas patrocinadores se hace un
diagnoéstico, muy a menudo objetivo y sugerente, de cuestiones mediante las
cuales se vincula el comercio con el desarrollo humano. Sumado a lo anterior,
partiendo del principio basico de que “el comercio es un medio para lograr un
fin y no un fin en si mismo”, se propone un conjunto de reformas del sistema
mundial de comercio compatibles con el desarrollo humano, donde la
racionalidad del analisis se combina con una filosofia moralizante muy a tono
con las posiciones tercermundistas que durante hace algunos afos se han ido
estructurando en la comunidad internacional, sobre todo en el marco de los
grupos que abogan por una globalizacion “desde abajo”.

En este sentido, llama poderosamente la atencidon, que este libro constituya un
resultado del Proyecto sobre comercio y desarrollo humano sostenible lanzado
a mediados del afio 2000, poco tiempo después del fracaso de la reunion de
Seattle, que fue una expresion de que el agresivo fundamentalismo de
mercado que ha hecho retroceder al Tercer Mundo y experimentar cuantiosas
pérdidas a nuestros paises habia provocado cansancio y una fuerte oposiciéon
en crecientes sectores de opinion tanto en paises subdesarrollados como
desarrollados.

La primera parte del informe titulada “Un comercio para el desarrollo humano”
comienza con el Capitulo “Desarrollo humano y comercio” donde, ademas de
aportar una definicion amplia e integradora del desarrollo humano, que retoma
y enriquece la vision del PNUD sobre el particular, se analiza acertadamente la
vinculacion dialéctica entre el comercio y el desarrollo humano.

El lugar central del Capitulo | lo ocupa una rigurosa, objetiva e interesante
valoracion del impacto de la apertura comercial sobre el crecimiento y el
desarrollo humano. De las lecciones extraidas se destacan las siguientes:

1. Primeramente, la liberalizacion comercial no debe contemplarse como
un mecanismo fiable para generar un crecimiento autosostenido y para
reducir la pobreza, y mucho menos para conseguir otros resultados
positivos en materia de desarrollo humanao.

2. En segundo lugar, un compromiso con el desarrollo apoyado en una
estrategia de crecimiento coherente cuenta bastante mas que la
liberalizacion del comercio.

3. Y la tercera leccion — sumamente importante— plantea que la integracion
en la economia mundial es un resultado del crecimiento y del desarrollo,
no una condicion previa.

Estos tres elementos, junto a otros que por razones de tiempo no es posible
mencionar, apuntan hacia una ruptura con el paradigma de desarrollo de moda,
que postula la liberalizacion comercial y la apertura competitiva al mercado
mundial como Unico camino posible para entrar en la modernidad y acceder al
desarrollo.
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En el Capitulo Il, desde una perspectiva historica, se realiza un diagnostico de
“El régimen mundial de comercio”, mediante el cual se incursiona en sus
procedimientos, estructura por la que se rige, su mandato ampliado y sus
disposiciones sobre trato especial y diferenciado. Aunque se reconoce que
estos aspectos persiguen equilibrar las diversas necesidades e intereses de
sus paises miembros, se resalta que ese régimen, cuyo objetivo final es
incrementar el comercio, adolece de “...desigualdades historicas y estructurales
gue contindan aquejando al sistema econémico mundial”.

El momento mas interesante del informe se ubica, quizas, en el Capitulo 4,
donde se proponen diferentes reformas en los principios y mecanismos del
Sistema Mundial de Comercio a fin de situar el desarrollo humano en el centro
de atencion. Se parte de la tesis de que mientras la necesidad de un sistema
comercial multilateral equitativo y reglamentado es indispensable, el problema
central consiste en determinar si el régimen actual permite que los paises en
desarrollo tracen politicas que promuevan el desarrollo humano.

Las reformas fundamentales, dirigidas a cambios importantes en materia de
gobernabilidad en el ordenamiento global del comercio a favor de los paises
subdesarrollados, se estructuran en torno a los aspectos siguientes:

- El compromiso del todo Unico; que obliga a los gobiernos a aceptar los
acuerdos como un todo y no uno por uno, una practica singular en las
organizaciones multilaterales.

— El trato especial y diferenciado; que intenta compensar a los paises
subdesarrollados por sus desventajas intrinsecas en comparacién con
los paises industrializados a la hora de obtener iguales beneficios del
sistema comercial.

— La estructura de la gobernabilidad y la adopcién de decisiones; en tanto
en la OMC el consenso oficioso se ha convertido en un factor mucho
mas influyente que los procedimientos establecidos y, por esa via, se
favorecen casi siempre los principales paises industrializados en lugar
de la abrumadora mayoria de paises subdesarrollados.

— La solucion de diferencias que, dado la asimetria de poder econémico y
politico entre los paises industrializados y los paises subdesarrollados,
no es coherente con el desarrollo humano.

— La agenda de negociaciones de la OMC; la cual a partir de su rapida
ampliacion, diversidad y complejidad, ha creado enormes problemas
para la adaptacion de los paises subdesarrollados, especialmente los
mas pequefos y menos adelantados.

— La compatibilidad de los acuerdos comerciales regionales con las
normas de la OMC, en tanto estas ultimas tienen mas en cuenta el
desarrollo humano y los intereses de los paises subdesarrollados.

- Los mecanismos en materia de rendicion de cuentas y la transparencia
externa; que constituyen sintomas de graves desequilibrios de poder
entre los paises miembros, resultando muy ineficaces a la hora de
asegurar la participacion efectiva de los paises subdesarrollados en el
régimen mundial de comercio

— La ampliacion de la “propiedad” nacional de las decisiones, a fin de
propiciar una mayor participacion de las poblaciones vulnerables — que
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no se sienten representadas eficazmente por sus gobiernos en el plano
nacional e internacional — en los debates de la OMC

Evidentemente uno de los obstaculos al proceso de desarrollo son las normas y
procedimientos del régimen multilateral de comercio, que invariablemente
reflejan las necesidades y demandas de los paises mas poderosos. Desde este
punto de vista las propuestas de reforma centrales se pudieran evaluar
positivamente, en la medida en que apuntan hacia la validez y efectividad del
trato especial y diferenciado para los paises pobres, un poder mas compartido,
asi como la ampliacion de las bases internacionales de administracién y toma
de decisiones en los marcos de la OMC.

Mas aun, en el proyecto se sugiere de forma acertada, la responsabilidad de
los gobiernos de los principales paises industrializados y de la OMC en el
estado de crisis del actual orden comercial. Por tal razon, el documento parece
apelar al sentido comun de estos gobiernos y de dicha institucion, no sélo para
que rectifiquen las politicas aplicadas, sino también para que tomen la iniciativa
en el disefio de un plan de reformas que evite un deterioro aun mayor de la
situacion actual.

En realidad, lo visionario del Informe consiste en percatarse y tratar de
convencer a los gobiernos y grupos de poder en los paises industrializados de
gue los cambios propuestos son necesarios para la supervivencia de una parte
creciente de la humanidad.

Sin embargo, en el paquete de reformas no se hace alusién a las empresas
transnacionales que, como se sabe, ejercen un aplastante control sobre el
comercio internacional. Pudiera comprender la cautela de los redactores del
informe, pero resulta dificil imaginar un escenario comercial global coherente
plenamente con el desarrollo humano si al menos no existe algun tipo de
regulacion a la conducta de estos agentes. Los desequilibrios de poder y los
caprichos del mercado no son mas que las acciones de las transnacionales que
lo controlan, dando la sefal apropiada para las regulaciones multilaterales, la
inversion, las decisiones de consumo y fijando precios remunerativos.

De aqui la interrogante del grado de autonomia posible de las politicas
nacionales de desarrollo, los limites dentro de los que pueden moverse y
cambiar dentro del actual orden sin que esos cambios impliquen la afectacion
de intereses muy poderosos.

No obstante, se satisface el objetivo esencial del informe en general y de la
primera parte en particular de “...brindar una base sustantiva que permita
replantear las discusiones y los debates sobre una cuestion de tanta
importancia como es la de saber cual es la mejor forma de que el comercio
contribuya al desarrollo humano”. Sin dudas, se trata de uno de los estudios
generales mas destacados del Sistema Mundial de Comercio, donde se
despliega una rica combinacién de conocimiento histérico y econémico con
dominio de la teoria.
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Todo lo que el proyecto contribuye a la discusion de esos problemas sera de
gran beneficio. Pero en este contexto, lo importante en realidad de la discusién
no ha concluido de ninguna manera.

Segunda parte

Un libro de 337 paginas, cuyo contenido es el que se enuncia en el titulo,
requiere un analisis pormenorizado y con mayor tiempo. No obstante, la
importancia del tema amerita, aun con escaso tiempo, algunos comentarios
preliminares.

La palabra que a mi juicio define al texto en cuestién es util, o0 mas que eso,
muy util, independientemente de que no coincidamos con determinados
elementos o enfoques. Util porque presenta los complejos temas del comercio
global de forma asequible para un lector general, sin perder seriedad ni
capacidad analitica; atil porque valora de forma integrada y coherente los
temas de comercio global y su vinculo con el desarrollo humano, asi como los
Acuerdos de la OMC y sus implicaciones para los paises subdesarrollados y
atil porque entrega a los lectores (incluyendo a especialistas en el tema
comercial y a politicos) un valioso instrumento para la comprension de los
fendbmenos actuales.

El libro se ha estructurado en dos partes: la primera, dedicada al Desarrollo
Humano y Comercio; EI Régimen Mundial de Comercio, Hacia un Régimen
Mundial Orientado al Desarrollo Humano y Reformas al Sistema Multilateral de
Comercio (los cuatro primeros capitulos) y una segunda parte (los restantes 15
capitulos) dedicada a los Acuerdos de la OMC y a temas y aspectos sensibles
en esta organizacién y su impacto para los paises subdesarrollados.

El enfoque del texto se aleja del tratamiento convencional del tema comercial,
al vincularlo con el desarrollo humano, cuyos antecedentes mas inmediatos
estan en los ultimos Informes sobre Desarrollo Humano del PNUD, lo que
constituye uno de los méritos del texto.

El intento de explicar la relacion desarrollo humano-comercio se hace sobre la
base de un andlisis historico, centrandose en el cuestionamiento de que el libre
comercio no garantiza per se crecimiento y desarrollo humano, reconociendo
gue la mayor parte de los paises hoy desarrollados protegieron sus mercados
como condicién de crecimiento y desarrollo, posibilidad que les niegan hoy a
los llamados paises en desarrollo.

El texto pone la atencion explicitamente en el desarrollo, mas que en la
promocion de la liberalizacién, el acceso a los mercados y el crecimiento, sin
negar la importancia de liberalizacion, aunque en funcién del desarrollo
humano. Esto explica la variedad de ejemplos referidos a paises y situaciones
locales, que sostienen las ideas basicas, y la necesidad de reconocer un mayor
papel para las politicas nacionales, lo cual parecerd una herejia a los
defensores a ultranza del libre comercio y a los apologistas desenfrenados de
una globalizacién de solo bondades.
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Los capitulos dedicados a los Acuerdos de la OMC y a temas y aspectos
sensibles para los paises subdesarrollados estan expuestos de forma amena y
didactica, aunque no sea la docencia el fin del texto. En el caso de los
Acuerdos, se ofrece una breve vision histérica de cada uno y sus implicaciones
para los paises. Los capitulos dedicados a Agricultura, a los Acuerdos sobre
Derechos de Propiedad Intelectual vinculados con el Comercio —no ha habido
transferencia de tecnologia hacia los paises en desarrollo ni siquiera con
caracter simbolico- , Servicios y Medio ambiente son los mas sustanciosos y
extensos.

En “Como lograr que el comercio global sea beneficioso para la gente”, se
propone un régimen de comercio que favorezca al desarrollo humano, lo que
sucede es que la intencionalidad de estas propuestas choca con la
“racionalidad” del comercio mundial y de las relaciones econdmicas
internacionales, asi, por ejemplo, se plantea como una de las propuestas
Incrementar el acceso de los paises en desarrollo a los mercados. El régimen
multilateral de comercio se establecié para facilitar una mayor corriente de
bienes y servicios entre los paises de forma previsible, justa y basada en
ciertas normas. Si se desea que los paises en desarrollo obtengan beneficios
del comercio, se les debe facilitar el acceso a los mercados de los paises
industriales (pagina 67).

Considerar que el régimen de comercio multilateral se establecio para facilitar
una mayor corriente de bienes y servicios entre los paises de forma previsible,
justa y basada en ciertas normas confunde lo discursivo con la realidad, los
loables deseos de los autores con la exclusion que provoca el predominio de
las empresas transnacionales como agentes de primer orden en la
globalizacion, pues, en dltima instancia, las normas, regulaciones vy
fundamentos de la OMC son reflejo de los intereses de los paises
desarrollados y de sus empresas transnacionales.

Es razonable, entonces, preguntarse si los intereses de los paises
desarrollados apuntan a las razones sefaladas en el texto o si las normas
adoptadas son funcionales e impuestas por estos paises para mantener su
predominio en las actuales circunstancias.

Por razones de la complejidad de los temas y de la multiplicidad de fuentes y
autores, entre otras razones, el libro tom6 su tiempo, como comento el Dr.
Bruno Moro, y salio de imprenta poco antes de la fracasada Ministerial de la
OMC en Cancun, lo cual puede convertirse en un aliciente (o0 una provocacion),
para actualizar, continuar, polemizar y sugerir, a raiz de lo que suceda, cuando
menos, hasta la VI Reunién Ministerial de la OMC.

De forma general, al saludar la aparicion de “Como lograr que el comercio....”,
considero que es importante mas que por la amplitud de las respuestas, por la
calidad de las preguntas que hace o sugiere. Tengo la esperanza de que de la
misma forma que el PNUD ha logrado incluir en el debate internacional el
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concepto de desarrollo humano y hacerlo creible y conocido, los promotores
del texto en cuestion consigan similares objetivos.
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9

Subdesarrollo, déficit de agua dulce y deterioro ambiental

Ramoén Pichs
Subdirector del CIEM

Déficit de agua dulce: un reto global

El agua, considerada como “oro azul”, es un recurso esencial para la vida, dada
su contribucion al mantenimiento de una buena salud, su importancia para el
sector agropecuario (irrigacion de cultivos, uso para el ganado, entre otras
actividades), su utilizacion con fines energéticos (por ejemplo, en la generacién
de hidroelectricidad) y en la conservacion de la biodiversidad y el medio
ambiente (sobre todo en lo referido a la proteccion de los ecosistemas), entre
otros beneficios. El agua fresca sirve de habitat para numerosos organismos;
por ejemplo, 40% de las 25,000 especies conocidas de peces son de agua
dulce.

A escala global, la agricultura utiliza alrededor del 70% del agua dulce
disponible, la industria el 22% y el consumo doméstico el restante 8%, aunque
estas proporciones varian segun se trate de regiones subdesarrolladas o
desarrolladas. En el mundo desarrollado la industria absorbe el 59% del agua
utilizada (Ver Tabla 1).

Tabla 1
Usos alternativos del agua 2001

Usos Paises subdesarrollados Paises Desarrollados
Agricultura 82 30
Industria 10 59
Uso doméstico 8 11
Total 100 100

Fuente: UNESCO, 2003a.

Por las razones antes expuestas, la disponibilidad de agua fresca es un
elemento central para un desarrollo sostenible; sin embargo, las acciones
globales concertadas, dirigidas a conservar este recurso, no han recibido la
prioridad debida.

Debe tenerse en cuenta que si bien el 70% de la superficie de nuestro planeta
esta cubierto por agua, sélo un 2.5% de esa agua es dulce. Sélo 0.26% resulta
accesible para el hombre en rios largos y otros reservorios; mientras que
2.24% se encuentra congelada en las zonas polares como la Antartida y
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Groenlandia, en glaciares y en aguas subterrdneas muy profundas (WMO-
UNESCO, 1997).

Con relacion al vinculo entre recursos hidricos y energia, un aspecto clave es
la produccion de electricidad de origen hidraulico, y de otras fuentes como las
mareas, las olas y la geotermia. De todas estas variantes, la hidroelectricidad
es la que ha registrado mayor avance (2.740 TWh'? anuales a escala global en
2001, con proyecciones de 4.210 TWh anuales para 2010), aunque sélo una
tercera parte del potencial econdmicamente viable ha sido explotado hasta la
actualidad. Los paises desarrollados aprovechan en la actualidad alrededor del
70% de sus potencialidades para esta fuente energética, en tanto que las
naciones subdesarrolladas solo utilizan un 15% (UNESCO, 2003a).

Teniendo en cuenta las implicaciones ambientales y sociales adversas de las
grandes plantas hidroeléctricas, en términos de dafios a los ecosistemas y
desplazamientos humanos dada la necesidad de represar grandes volumenes
de agua; en las Ultimas décadas se ha impulsado la construccion de pequeias
unidades de generacién — descentralizadas — en zonas rurales aisladas. En
China por ejemplo, funcionan unas 60.000 pequefas centrales hidroeléctricas
(UNESCO, 2003a).

Las actividades humanas modifican el ciclo hidrolégico y pueden contaminar
seriamente el agua disponible. Tanto la deforestacion, como el cambio en el
uso de la tierra, la expansion de las areas pavimentadas, la construccion de
represas y canales, la irrigacion, el drenaje y otras actividades, pueden cambiar
el balance hidrologico.

Paralelamente, tienden a crecer las pérdidas econémicas y humanas derivadas
de los desastres naturales y otros fendmenos relacionados con el agua. De
unos 2.557 desastres naturales registrados entre 1991 y 2000, alrededor del
90% estuvieron vinculados con el agua (Ver Tabla 2).

Tabla 2

Desastres naturales relacionados con el agua
Desastres % del total
Inundaciones 50
Epidemias relacionadas con el agua 28
Sequia 11
Desprendimientos de tierra y avalanchas 9
Hambrunas 2
Total 100

Fuente: UNESCO, 2003a.

La pérdida de la calidad del agua dulce debido a la contaminacion reduce
considerablemente la disponibilidad de este recurso para el consumo. La
contaminacion de las aguas puede ser de origen agropecuario (derivada del

2 Teravatios por hora = 10" vatios por hora.
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uso intensivo de plaguicidas y fertilizantes téxicos), industrial (por metales
pesados, materia organica y otros componentes téxicos), o urbano (dada la
falta de tratamiento adecuado de los desechos urbanos sobre todo en las
megaciudades y sus periferias).

Se estima que unos 2 millones de toneladas de desechos de origen industrial,
domeéstico y agricola son arrojados cada dia en las aguas; y la carga mundial
de contaminacion a partir de las aguas residuales pudiera ascender a unos 12
mil km® (UNESCO, 2003a).

Los acuiferos subterraneos también pueden ser contaminados debido a la mala
utilizacion o sobreexplotacion de los mismos, como son los casos de aquellos
ubicados en zonas costeras que son salinizados al descender
significativamente el manto freético y penetrar las aguas del mar.

En las ultimas décadas, los paises desarrollados han reforzado las acciones y
programas dirigidos a reducir la contaminaciéon del agua dulce en sus
territorios, lo que se ha traducido en legislaciones mas estrictas, la promocién
de investigaciones y el desarrollo de nuevas tecnologias. En los paises
subdesarrollados, la posibilidad de avanzar en estas direcciones ha sido mucho
mas limitada debido a las restricciones financieras y tecnologicas que
enfrentan.

Ademas de los ecosistemas de agua dulce, existen otros como los costeros y
oceanicos que también resultan de gran importancia, como fuentes renovables
de alimentacion, oportunidades para el turismo, el transporte y la biotecnologia,
entre otros beneficios. Muchos de estos ecosistemas, sin embargo, son objeto
de sobreexplotacion y creciente contaminacién, lo que afecta las
potencialidades de los mismos para contribuir al desarrollo sostenible. Se
estima que un 80% de la contaminacion marina procede de las zonas
terrestres, de tal forma que la salud del medio ambiente marino esta
determinado en alto grado por la salud de los rios (WMO-UNESCO, 1997).

Por su parte, los problemas de baja eficiencia en la distribucién y uso del agua
fresca y la prevalencia de débiles sistemas de regulaciéon y manejo de este
recurso vital han provocado un reforzamiento del déficit de agua accesible para
el hombre.

Subdesarrollo y déficit de agua dulce

Durante el siglo XX el ritmo de crecimiento del consumo de agua fresca mas
gue duplico a la dindmica poblacional, como reflejo del uso insostenible de este
importante recurso. Consecuentemente, la situacion del agua se ha tornado
aun mas fragil en muchos paises, sobre todo en regiones como en Medio
Oriente, Norte de Africa y Asia Meridional.

Cerca de la tercera parte de la poblacién mundial, ubicada preferentemente en

el Tercer Mundo vive en paises con problemas moderados o severos de falta
de agua y esa proporcién podria aumentar a dos terceras partes en el 2025,
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con serias afectaciones en areas como Africa y Asia Occidental. Asia se halla
bajo fuertes presiones en cuanto a dotacion de recursos de agua ya que con
60% de la poblacion mundial solo cuenta con 35% del agua disponible.

Los problemas para acceder al agua fresca en las regiones subdesarrolladas
se explican, al menos en parte, por el desacople existente entre la distribucién
de los recursos de agua y la distribucion de la poblacion. En Africa, por
ejemplo, el rio Congo contiene alrededor de la tercera parte del flujo de los rios
de esa region, sin embargo, so6lo el 10% de la poblacion africana vive en esa
cuenca hidrografica. En América Latina, el 40% de la poblacion se concentra
en 25% del territorio, donde se ubica solo el 10% de los recursos regionales de
agua dulce (PNUMA, 2004).

En algunas areas, los niveles de los acuiferos subterraneos han declinado en
decenas de metros debido a la sobre-explotacion de los mismos. En muchos
casos la extraccion de aguas subterraneas ocurre a una tasa mayor que la tasa
de recarga natural de este recurso. Algunas zonas resultan muy vulnerables,
como los estados insulares, donde tales practicas puede acelerar la intrusiéon
salina, y las zonas aridas, donde las reservas de aguas “fésiles” tienden a
agotarse sin posibilidad de recarga natural en las actuales condiciones
climaticas.

Segun estadisticas de Naciones Unidas, unos 1200 millones de personas (una
quinta parte de la poblacion mundial) adn no tienen acceso al agua potable;
ademas, unos 2400 millones de personas (alrededor del 40% de la poblacion)
no tienen acceso a servicios de saneamiento adecuados. También se destaca
que alrededor de dos millones de nifios mueren cada afio debido a
enfermedades relacionadas con el agua; y en los paises mas pobres, uno de
cada cinco nifilos muere antes de cumplir cinco afos, debido en lo fundamental
a enfermedades infecciosas relacionadas con la cantidad y calidad de agua
disponible (The WEHAB WG, 2002).

En los paises subdesarrollados, alrededor del 80% de las enfermedades se
asocian al consumo de agua no potable y a las malas condiciones sanitarias.
Se estima que alrededor del 50% de la poblacion de estos paises esta
expuesto a fuentes de agua contaminada (UNESCO, 2003a).

Tabla 3
Porcentaje de la poblacién sin cobertura de agua potable y saneamiento adecuado
Regiones Sin agua potable Sin saneamiento adecuado
Asia 20% 54%
Africa 36% 40%
América Latina y el Caribe 14% 23%

Fuente: The WEHAB WG (2002).
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Asi las cosas, los problemas derivados del stress hidrico’”® y la escasez de
agua fresca’® crecen cada dia, con el consecuente reforzamiento del circulo
vicioso entre subdesarrollo, pobreza y deterioro ambiental que afecta a
sectores mayoritarios de la poblacién del Tercer Mundo. En efecto, la creciente
competencia por acceder al agua afecta sobre todo a los pobres
(particularmente a las mujeres); y se refuerza en los paises afectados por la
desertificacion y la sequia.

De acuerdo con cifras del afio 2000, unos 508 millones de personas vivian en
31 paises con stress hidrico o escasez de agua; para el 2025, serian unos 3 mil
millones de personas de unos 48 paises los que se hallarian en esa situacion.
Sélo en Africa, a los 14 paises de ese continente que sufren stress hidrico o
escasez de agua en la actualidad, se sumarian otros 11 paises en el 2025.

Tabla 4
Regiones bajo stress hidrico
Regiones Disponibilidad de agua fresca
(m3 anuales por persona)
Asia meridional y central 1465
Sur de Africa 1289
Norte de Africa 495

Fuente: Revista South, 26 agosto 2002.

Las estadisticas relativas a la disponibilidad y acceso al agua fresca por parte
de los distintos paises y grupos sociales también revelan la creciente brecha
entre ricos y pobres en cuanto al consumo de este recurso vital.

De acuerdo con algunos estimados internacionales, el requerimiento basico per
capita de agua por dia - para beber y cubrir otras necesidades como
saneamiento, higiene personal y coccion de alimentos -, es de unos 50 litros
como promedio. En el afio 2000 unos 61 paises, con una poblacion total de
2100 millones de personas, estaban utilizando una cantidad de agua inferior a
ese nivel medio.

Si a ese criterio de medicion se incorporan otros usos como la agricultura, la
proteccion de los ecosistemas y la utilizacion industrial, las necesidades de
consumo diario por persona se estiman en unos 100 litros; pero en el 2000,
unos 80 paises, con una poblacion total de 3750 millones de personas, se
hallaban por debajo de esa media.

Un habitante medio de los paises subdesarrollados utiliza alrededor de 20 litros
de agua por dia (e incluso menos en algunas zonas), mientras que un habitante
medio de un pais industrializado utiliza entre 400 y 500 litros diarios, segun
fuentes especializadas (The WEHAB WG, 2002).

"3 Cuando la disponibilidad de agua fresca es inferior a los 1700 m* per capita anual.
™ cuando la disponibilidad de agua fresca es inferior a los 1000 m* per céapita anual.
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El predominio de tecnologias obsoletas y de sistemas deficientes de
distribucion de agua explican, en alto grado, la utilizacion insostenible de este
recurso en los paises subdesarrollados, donde alrededor del 50% del agua
potable y 60% del agua para regadio se pierde por falta de soluciones
tecnoldgicas adecuadas.

En general, el déficit de agua potable esta en la base de las condiciones de
pobreza, inseguridad alimentaria y crecientes flujos migratorios que
caracterizan la realidad de sectores mayoritarios de la poblaciéon del Tercer
Mundo. En la India, por ejemplo, el 69% de la poblacién que vive en zonas de
secano son pobres, mientras que en las zonas que cuentan con regadio esa
proporcién es de un 26% (UNESCO, 2003a).

En términos de seguridad alimentaria, debe tenerse en cuenta que el
encarecimiento de los suministros de agua, tiende a elevar a su vez los precios
de los productos agricolas como los cereales, que constituyen un componente
basico en la dieta de muchos paises subdesarrollados.

El aumento futuro de la produccion de alimentos de los paises
subdesarrollados seria aportado de las tierras de regadio, que hoy dia
representan 20% de la tierra cultivable y aportan 40% de los cultivos de
alimentos. En la actualidad, alrededor del 60% de los cultivos de alimentos de
los paises subdesarrollados crecen bajo un régimen de agricultura dependiente
de la lluvia y ocupan el 80% de las tierras de labranza (FAO, 2003).

Con relacion al crecimiento de los flujos migratorios por razones vinculadas al
déficit de agua, cabe recordar que entre 1991 y 2000 las sequias provocaron
méas de 80 mil muertes y representaron el 11% del total de desastres
relacionados con el agua. En estas condiciones, unos 60 millones de personas
pudieran desplazarse desde las zonas desérticas de Africa Subsahariana hacia
Africa del Norte y Europa entre 1997 y 2020.

El crecimiento registrado en las ultimas décadas en los desastres naturales
relacionados con el agua han afectado sobre todo a los mas pobres. Alrededor
del 97% de las muertes ocasionadas por tales desastres en 1990-2001 se
concentraron en los paises subdesarrollados. Asia fue escenario del 35% de
tales eventos extremos y Africa del 29%.

Las areas subdesarrolladas presentan serias limitaciones para evaluar sus
recursos de agua debido al deterioro de las redes nacionales dedicadas a este
fin. Se calcula que muchos paises contaban con menos capacidades para
determinar y evaluar sus recursos de agua en 1997, en comparacioén con 1967
(WMO-UNESCO, 1997).

Preocupacién internacional: debates y compromisos

La disminucion de los recursos de agua dulce en términos de cantidad vy el
deterioro de su calidad se perfilan entre los principales problemas en materia
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de medio ambiente y desarrollo para el siglo XXI, segun los informes del
PNUMA.

En las ultimas décadas, los temas relativos a la disponibilidad y calidad del
agua dulce han sido objeto de amplio debate internacional en el contexto de
importantes conferencias internacionales como las celebradas en Dublin,
Irlanda, en 1992 y en Mar del Plata, Argentina, en 1997; el 2° Foro Mundial del
Agua de la Haya (2000) y la Conferencia Internacional sobre el Agua Dulce de
Bonn (2001). Asimismo, el decenio 1981-90 fue proclamado por Naciones
Unidas como el Decenio del Agua potable y el saneamiento, 2003 como Afio
Internacional del Agua Dulce, y 2005-2015 como la Década de Naciones
Unidas del Agua Fresca.

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD), celebrada en Brasil, en 1992, los problemas vinculados al déficit
de agua fueron ampliamente discutidos. De hecho, el Capitulo 18 de la Agenda
21, dedica especial atencion a la “proteccion de la calidad y el suministro de los
recursos de agua dulce” y aboga por la “aplicacién de criterios integrados para
el aprovechamiento, ordenamiento y uso de los recursos de agua dulce”.

Cabe seialar que uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, adoptados en
la Cumbre del Milenio de septiembre del 2000, se propone reducir a la mitad la
proporcion de personas sin acceso a agua potable, para el afio 2015.

Uno de los cinco ejes tematicos basicos o areas claves de debate durante la
Cumbre sobre Desarrollo Sostenible (CDS), de Johannesburgo 2002 fue la
problemética del agua y el saneamiento’™. Asi, ademas de endosarse lo
acordado en la Cumbre del Milenio en relacidon con el agua, en el Plan de
Implementacion de esta Cumbre, se incluyé el compromiso de reducir a la
mitad la proporcién de personas que carecen de acceso a los servicios de
saneamiento. Adicionalmente, en Johannesburgo se acordé desarrollar
programas para el manejo integrado de recursos hidricos y de eficiencia en
esta esfera, para el 2015.

Durante la Cumbre de Johannesburgo (2002), los gobiernos, las
organizaciones multilaterales, los bancos internacionales, las ONG vy el sector
privado anunciaron mas de 20 iniciativas de cooperacion en materia de agua y
sanidad, que involucran mas de mil millones de ddlares. Estaria por ver el
alcance real de las mismas y su contribucion al desarrollo sostenible de las
comunidades beneficiadas.

El debate internacional sobre la utilizacion sostenible del agua dulce se refiere
tanto a la necesidad de contar con un servicio de abastecimiento que sea
eficiente y equitativo, como a la necesidad de potenciar la contribucion de los
recursos de agua a la preservacion del medio ambiente, y al manejo integrado
de este recurso, incluyendo un manejo sostenible de los ecosistemas costeros.

’® Los otros ejes tematicos de dicha Cumbre fueron energia, salud, agricultura y biodiversidad.
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A escala internacional cada vez cobra mas fuerza el reconocimiento de las
cuencas hidrograficas como un nivel clave para la evaluacién de los recursos
hidricos y para la planificacion de un desarrollo sostenible.

Ademas, se aboga por la generalizacion del empleo de “sistemas de
producciones mas limpias”, que tiendan a ahorrar agua (ej. riego por goteo) y a
minimizar la contaminacion de ese recurso, en vez de continuar con el enfoque
tradicional de emplear sistemas de riego que son dilapidadores (ej. campos
anegados o0 regaderas) y ‘“tecnologias de fase final” (ej. estaciones
depuradoras), que solo buscan remediar la contaminacion del agua después
qgue ha ocurrido.

La preservacion del agua dulce y de su calidad, como componente del
desarrollo sostenible, debe tenerse muy en cuenta a la hora de analizar otros
problemas ambientales globales -como el cambio climatico, la deforestacion, la
pérdida de la diversidad biologica y la desertificacién - y las estrategias de
respuesta para enfrentarlos. En esta direccion, se prevé que el cambio
climatico pudiera explicar alrededor del 20% del incremento de la escasez
global de agua en un futuro previsible.

De acuerdo con el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético (IPCC), los recientes cambios regionales en el clima, sobre todo los
aumentos de temperatura, ya han afectado a los sistemas hidrologicos, asi
como a los ecosistemas terrestres y marinos en muchas partes del planeta. El
cambio climatico agravaria la escasez de agua en muchas zonas del mundo
donde este recurso ya resulta insuficiente (IPCC, 2001).

En cuanto al vinculo entre biodiversidad y proteccion de las aguas, cabe
mencionar que la diversidad bioldgica de las aguas interiores se ha reducido
significativamente como consecuencia de alteraciones del héabitat y la
degradacion de esos ecosistemas. De las especies que habitan en las aguas
interiores se calcula que 24% de los mamiferos, 12% de las aves y un tercio de
las especies de peces estudiadas en detalle se encuentran amenazados
(UNESCO, 2003a).

Segun estadisticas del PNUMA, 3011 especies de agua dulce se encuentran
amenazadas, en peligro de extincién o extintas, de las cuales 1039 son peces.
Entre las especies amenazadas se hallan cuatro de las cinco especies de
delfines de rio, dos de las tres de manati, alrededor de 40 de las de tortugas y
mas de 400 de las de crustaceos de aguas interiores (PNUMA, 2004).

La preocupacion internacional acerca de la utilizacion de los recursos hidricos
del planeta ha llevado a algunos autores a incluir en el analisis el concepto de
“agua virtual”, referido al agua que contienen los productos. Desde su aparicion
a comienzos de los afios 90, este concepto ha sido empleado para calcular el
uso real de agua de un pais (su huella hidrica).

Estos estudios revelan que el comercio de “agua virtual” ha aumentado en las
Gltimas cuatro décadas y que aproximadamente el 15% del agua que se
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consume a escala global es bajo esta modalidad. El intercambio de productos
agricolas ha sido identificado como el componente mas importante del
comercio de “agua virtual” (UNESCO, 2003b).

En este debate se destaca, asimismo, que una buena parte de las
exportaciones de “agua virtual’ se sostienen gracias a los subsidios que recibe
la agricultura de exportacion en los paises desarrollados, lo que al propio
tiempo compromete la seguridad alimentaria de los paises subdesarrollados.

En general, a pesar de la preocupacién internacional creciente en torno a este
tema, en la practica muy pocas veces las declaraciones y compromisos
conducen a acciones concretas y viables, en funcién de los intereses de los
sectores mayoritarios de la poblacion. Una de las mayores limitaciones en esta
esfera es la falta de financiamiento para el desarrollo y la tendencia a recurrir
cada vez mas a formulas neoliberales, basadas en mecanismos de mercado y
privatizaciones, como pretendidas soluciones.

Recursos financieros para un uso sostenible del agua

Uno de los principales problemas para avanzar en el cumplimiento de las
metas internacionales en relacion con el uso sostenible del agua fresca es el
referido a los limitados recursos financieros disponibles para este fin, sobre
todo en el contexto actual de predominio de politicas macroeconémicas
neoliberales que tienden a contraer significativamente los presupuestos
sociales, y de persistencia de un elevado nivel de endeudamiento externo en
los paises subdesarrollados que ya supera los 2.5 millones de millones de
dolares.

De acuerdo con estadisticas del Banco Mundial, se requeriria un flujo de
financiamiento del orden de los 600 mil millones de dodlares para enfrentar las
inversiones requeridas en infraestructura para el suministro de agua en los
proximos 10 afios. Segun otras fuentes, los requerimientos totales de fondos
para este sector — incluyendo el aporte de los propios paises subdesarrollados
— fluctba entre 110 y 180 mil millones de dolares anuales.

En el caso de la agricultura, por ejemplo, los costos del regadio oscilan entre
1.000 y 10.000 délares por hectarea; y los costos futuros de inversion total
anual se estiman en unos 25.000-30.000 millones de délares (UNESCO,
2003a).

Ante estas realidades, se ha recurrido cada vez mas a las privatizaciones del
suministro de agua dulce, como parte de la tendencia a sobredimensionar los
mecanismos de mercado en este sector tan estratégico.

Esta ola de privatizaciones ha sido promovida en gran medida por grandes
empresas transnacionales como Vivendi, Ondeo, Berlin Water y otras, con el
apoyo de las principales organizaciones monetarias Yy financieras
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial. Segun algunos estimados, el nimero de personas dependientes del
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servicio de abastecimiento privado pasaria de unos 300 millones en los afios
recientes a unos 1600 millones en el 2015.

Entre las criticas mas comunes a la privatizacion de los servicios de
abastecimiento de agua cabe mencionar la tendencia de los suministradores
privados a fomentar el consumo mas que el ahorro, como condicion para la
maximizacion de las ganancias comerciales, lo que entra en franca
contradiccion con los objetivos del desarrollo sostenible.

De igual forma, los negocios privados en este sector tienden a preferenciar el
suministro a aquellos segmentos de la poblacién que tienen mayor poder
adquisitivo, en detrimento de grupos mayoritarios de la poblacién rural y de
bajos ingresos, que suelen quedar excluidos o limitados de un servicio mucho
mas caro.

En muchas ocasiones, la privatizacion del abastecimiento se traduce en un
control monopdlico por parte del inversionista privado, que suele ir
acompafnado de altas tarifas y una mala calidad del servicio. Entre los intentos
fallidos de privatizacion del agua se encuentran los casos de los sistemas
municipales de suministros de megaciudades del mundo subdesarrollado como
Buenos Aires, Johannesburgo, Nueva Delhi y Manila, e incluso en importantes
ciudades de paises desarrollados como Atlanta y Nueva Orleans.

Por tales razones, no resulta casual que la ola de privatizaciones del suministro
de agua haya tenido como contrapartida crecientes movimientos de resistencia
ciudadana, como quedara demostrado con la experiencia de las protestas
populares contra la privatizacion del agua en Cochabamba, Bolivia (1999), que
constituyeron un antecedente directo de posteriores movilizaciones populares
del pueblo boliviano contra el saqueo de otros recursos naturales del pais —
como el gas natural — y que llevaron a la caida del gobierno neoliberal de
Gonzalo Sanchez de Losada en 2003.

El control del agua dulce como fuente de conflictos

Existen 261 cuencas fluviales compartidas y 145 naciones con territorios que
se benefician de tales cuencas. Las cuencas hidrograficas internacionales
representan casi la mitad de la superficie terrestre del planeta y albergan
alrededor del 40% de la poblacion mundial (PNUMA, 2004). Sin embargo, la
idea de un manejo transfronterizo de los sistemas hidricos del planeta, con una
perspectiva de largo plazo, no pasa de ser una quimera en las condiciones
actuales.

El control del acceso y el suministro de agua dulce ha sido tradicionalmente
motivo de diversos conflictos y guerras, situacion que tiende a agravarse en el
contexto actual y perspectivo ante la creciente escasez de este recurso, sobre
todo en ciertas regiones como el Medio Oriente y el Norte de Africa.

En el Medio Oriente, por ejemplo, los problemas de acceso a los recursos
hidricos estan en la base de las tensiones que involucran a varios paises de la
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region como Siria, Jordania, Israel, Egipto, Yemen, Arabia Saudita, Irak, Kuwait
y Libia. Por lo general, se trata de paises que registran un rapido crecimiento
poblacional bajo condiciones climaticas muy severas, caracterizadas por el
predominio de los desiertos y zonas aridas, las escasas precipitaciones y altas
tasas de evaporacion. En muchos casos, tales tensiones se originan por el alto
grado de dependencia externa que se tiene para acceder al agua necesaria.
Tal dependencia, sobre todo de paises vecinos, supera en ocasiones el 50%.

En esta region debe recordarse que el control del agua fresca ha sido una de
obsesiones del ocupante israeli en los territorios palestinos y en otros paises
vecinos. Debe recordarse que las sucesivas guerras de ocupacion israeli en el
Levante han significado una creciente apropiacion por parte de Israel de los
recursos hidricos de paises vecinos, lo que incluye buena parte del agua de la
meseta del Golan sirio y de los afluentes del rio Jordan, la casi totalidad de los
acuiferos de Cisjordania y la Franja de Gaza y recursos de agua del Sur del
Libano. En este sentido, el desvio del agua de Galilea hacia el corredor de
agua de Israel constituye un importante foco de tensiones en esta area.

También en esta zona se destacan los conflictos histéricos por los recursos de
agua dulce de la cuenca de los rios Tigris y Eufrates, que involucran a paises
como Turquia, Siria e Irak. Los conflictos entre estos tres paises se han
agravado considerablemente a partir de 1992 con la puesta en marcha de
varios proyectos de represas en Turquia que afectan el flujo del rio Eufrates
aguas abajo. Los paises arabes de la zona han expresado inquietud ante
posibles proyectos hidraulicos regionales que puedan reforzar el control turco
sobre las fuentes hidricas de la zona (ver Dominguez, 2002).

En Africa, existe un elevado potencial para nuevos conflictos por el control del
agua dulce de grandes rios como el Nilo (el mas largo del mundo) y el Niger.
Ademas de la muy desigual distribucibn de sus recursos hidricos, este
continente es afectado seriamente por la estacionalidad de las lluvias y la falta
de infraestructuras adecuadas.

La cuenca del Nilo, por ejemplo, es compartida por varios paises africanos
(Egipto, Sudan, Republica Democratica del Congo, Tanzania, Rwanda,
Burundi, Uganda, Kenya, Etiopia y Eritrea), entre los cuales Egipto ha jugado
histéricamente un papel clave, dado su ubicacidbn geogréfica (en la
desembocadura), su alto grado de dependencia de dicho rio y su mayor
poderio militar (ver Dominguez, 2002).

Muchos de esos conflictos han tenido, entre otras implicaciones negativas, un
saldo significativo de personas desplazadas de sus lugares de origen, lo que ha
reforzado los flujos migratorios en estas zonas.

Por todo lo antes expuesto, el reforzamiento de las acciones de cooperacion
internacional en esta materia es un imperativo del momento actual, donde los
criterios de uso eficiente e integrado de los recursos de agua constituyen
elementos claves a considerar.
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En los ultimos 50 afos se han registrado unas 1200 acciones de cooperacion y
se han firmado unos 200 tratados sobre distintos cursos fluviales
internacionales (excluyendo la navegacion), pero por lo general se trata de
acciones limitadas e insuficientes en areas tan sensibles como la reparticion del
agua, el aseguramiento de su calidad y la solucion de conflictos. Ademas, en
muchas ocasiones no se incluye a todos los paises riberefios, o que pone en
riesgo la sostenibilidad de tales acciones o tratados (ver UNESCO 2003a).

Muchos de los paises implicados, sobre todo aquellos que por su ubicacion
geografica o por su poderio militar ejercen el control de los recursos de
determinadas regiones, suelen mostrar poca voluntad politica para avanzar en
la concertacion de acuerdos internacionales sostenibles en esta esfera.

El agua en el contexto del ALCA

Ademas de contar con reservas significativas de petroleo, carbon y gas natural,
y una amplia diversidad biologica, América Latina y el Caribe dispone de una
dotacion privilegiada de agua potable, lo que constituye uno de los atractivos
fundamentales de la region para las empresas transnacionales y el gobierno de
los EE.UU. en el contexto de la iniciativa norteamericana de un Area de Libre
Comercio para las Américas (ALCA).

En efecto, con el 8.5% de la poblacion mundial, América Latina y el Caribe
cuenta con el 27% de los recursos hidricos del planeta; es decir unos 27,354
m? per cépita, frente a una disponibilidad de 8,838 m* en los EE.UU.

Tabla 5
Disponibilidad de recursos de agua en paises seleccionados de las Américas.
Paises Disponibilidad anual per EE.UU. =1
capita en m®
Suriname 479467 54.3
Guyana 279799 31.7
Canada 87971 10.0
Peru 68039 7.7
Belice 66470 7.5
Chile 61007 6.9
Panama 51616 5.8
Colombia 50400 5.7
Bolivia 37941 4.3
Nicaragua 37484 4.2
Venezuela 35002 4.0
Ecuador 34952 4.0
Brasil 31849 3.6
Costa Rica 27936 3.2
Uruguay 17680 2.0
Paraguay 17102 1.9
Honduras 14818 1.7
Guatemala 11805 1.3
Argentina 9721 1.1
EE.UU. 8838 1.0
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Sudamérica 36988 4.2

América Latina y el Caribe 27354 3.2

Fuente: Elaborado a partir de UNDESA (2001).

Si bien la region latinoamericana y caribefia, en su conjunto, dispone de una
abundante dotacién de recursos hidricos, la distribucion de los mismos no es
uniforme, lo que se traduce en tensiones en algunas zonas de la region para
acceder a estos recursos. Los problemas de suministro de agua fresca afectan
sobre todo a los mas pobres, y en particular al 14% de la poblacion que se
encuentra marginado de este servicio.

La cobertura de agua potable y saneamiento difiere considerablemente entre
las zonas urbanas y rurales. En las zonas urbanas, el 94% de la poblacién
accede al agua potable y 86% cuenta con servicios de saneamiento, mientras
que las proporciones correspondientes al area rural son 66% y 49%,
respectivamente (The WEHAB WG, 2002).

Al igual que en otras esferas del desarrollo sostenible, el avance de la region
en la direccion de un manejo eficiente e integrado de sus recursos hidricos
choca entre otras restricciones con las limitaciones tecnoldgicas y financieras
que afectan a los paises del area. Para esta América Latina y el Caribe, el
cumplimiento del objetivo de desarrollo del milenio referido a la reduccién a la
mitad de la proporcion de personas sin acceso al agua potable tendria un costo
estimado de unos 7450 millones de dolares (CEPAL —PNUMA, 2002).

Debe tenerse en cuenta, ademas, que el 55% de la superficie territorial de
América Latina y el 75% de los recursos hidricos superficiales corresponden a
cuencas compartidas (Stancich, 2003), lo que en ausencia de la voluntad
politica requerida para fomentar la cooperacion, pudiera reforzar los conflictos
transfronterizos.

En afos recientes, el estudio, exploracion y conservacion de estos recursos
hidricos compartidos ha devenido centro de encendidas polémicas, donde
representantes de diversas organizaciones no gubernamentales han repudiado
toda posibilidad de control foraneo o transnacional de esos recursos. Tal es el
caso de la polémica generada con la puesta en marcha en el 2003 de un
proyecto de conservacion del acuifero Guarani, enorme reservorio de agua
ubicado bajo los paises del Mercosur (Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay)
(ver Valente, 2004).

Al analizar los problemas que enfrentan los paises de la region para asegurar
la cobertura de agua potable y saneamiento a toda la poblacion, debe tenerse
en cuenta también la ineficiencia que prevalece en cuanto al uso de los
recursos hidricos y la creciente contaminacién de los mismos.

La agricultura, por ejemplo, consume el 85% de toda el agua utilizada, en una

region donde dos terceras partes del territorio corresponden a zonas aridas o
semiaridas; y de ese volumen de agua una buena parte se desperdicia.
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Ademas, las malas practicas agropecuarias tienden a acelerar la erosion de las
tierras, que hoy dia afecta a mas de 350 millones de hectéreas, y esto a su vez
refuerza la contaminacion de las aguas de rios, encarece el proceso de
potabilizacién, disminuye la vida util de los embalses y aumenta el dafio
ecologico de las zonas costeras (UAM, 2003).

El elevado grado de contaminacion de rios, acuiferos subterraneos y zonas
costeras de la regién se explica, asimismo, por las dificultades para realizar el
tratamiento de las aguas residuales municipales, ya que sélo entre 10% y 13%
de dichas aguas es tratado y la mayor parte de las plantas de tratamiento
presentan deficiencias en su funcionamiento.

Los problemas para garantizar el acceso de toda la poblacién — en cantidad y
calidad - a los recursos de agua fresca de la region se agravarian, sin dudas,
bajo las condiciones de un ALCA.

Bajo el proyecto del ALCA, se tiende a favorecer a ultranza la privatizacion de
los servicios de agua dulce, lo que dificultaria ain mas el acceso de sectores
de bajos ingresos a este servicio basico (sobre todo en el area rural y
suburbana), con la consecuente secuela en cuanto a deterioro de las
condiciones de salud y ambientales de esas areas.

Un auge de las privatizaciones en esta esfera, en el contexto del ALCA,
también favoreceria el control de los recursos regionales de agua dulce por
parte de empresas transnacionales radicadas en Norteamérica, ya que son
precisamente las que estarian en mejores condiciones para competir y
adjudicarse los proyectos mas rentables.

En algunos casos, pudieran ponerse en practica esfuerzos transnacionales
para conservar ciertos acuiferos de gran interés, pero tales proyectos, lejos de
responder a una estrategia conservacionista en funcién de los intereses de la
poblacién regional, sélo buscarian preservar un recurso globalmente escaso,
segun las prioridades e intereses de la potencia hegemonica.

De igual modo, el ALCA tiende a favorecer la actividad de inversionistas
norteamericanos en sectores tan sensibles como la agricultura, la mineria, la
silvicultura y otros, sin atender debidamente las implicaciones sociales y
ambientales adversas de tales acciones, lo que reforzaria significativamente la
contaminacion de los recursos de agua fresca de la region.

Otras iniciativas hemisféricas que ya estan en marcha y que resultan afines al
ALCA, como el Plan Colombia y el Plan Puebla Panama, también son
funcionales a los intereses del capital transnacional norteamericano en la
region, y por tanto representan una seria amenaza para el control soberano de
los recursos naturales — incluida el agua fresca -, tanto en los paises que
constituyen base principal de operaciones de estas iniciativas, como de paises
Vecinos.
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