


LA CRISIS MUNDIAL Y SUS IMPACTOS
EN AMERICA LATINA




LA CRISIS MUNDIAL Y SUS IMPACTOS
EN AMERICA LATINA

JAME ESTAY
COORDINADOR .

OrranpO CAaPuTO
JuLio GaMBINA
AnTONIO ELiAS

FepeErico MANCHON
Jamve EsTay
GERMAN SANCHEZ
MARCELO Di1as CARCANHOLO
Luiz FILGUEIRAS
Epuarpo Costa PINTO
JoseFINA MORALES

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla




BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA
Enrique Agiiera Ibdfiez
Rector
José Ramoén Eguibar Cuenca
Secretario General
Jaime Vizquez Lopez
Vicerrector de Docencia
Dante Méndez Jiménez
Programa Institucional de Fortalecimiento de la Capacidad Académica
Carlos Contreras Cruz
Director de Fomento Editorial

Primera edicién, 2009
ISBN: 978 607 487 014 5

© Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
4 Sur 104

Puebla, Pue.

C.P. 72000

Direccién de Fomento Editorial
4 Norte 1404
tel. (01 222) 246 8559

Impreso y hecho en México
Printed and Made in Mexico

INDICE

Presentacion

La crisis actual de la economia mundial.
Una nueva interpretacion teérica e historica
ORrLANDO CAPUTO

Crisis en EE. UU. ;Qué destino para el orden mundial?
JuLio GAMBINA

El proyecto del capital, efectos y alternativas
Axnronio ELias

La crisis financiera como factor de reorientacion
de los desequilibrios globales
FEDERICO MANCHON ’

América Latina: Los desafios actuales
en su insercion internacional
JammEe Estay

Crisis y problematica mundial: implicaciones
sobre la estructura productiva latinoamericana
GERMAN SANCHEZ

A arca (ampa) ndo faleceu: alternativas reais
para a América Latina e Caribe

MARrceLo Dias CARCANHOLO, Luiz FILGUEIRAS,
Epuarpo Costa PiNto

Meéxico en la crisis mundial del capitalismo
en el nuevo milenio
JoserINA MORALES

39

57

71

&9

109

131

163



Declaracion de Montevideo de la Red de Estudios de la
Economia Mundial, ante la crisis econdmica global

179

i

PRESENTACION

Los ocho materiales que forman la presente obra, corresponden
a textos de los miembros de la Red de Estudios de la Economia
Mundial (REDEM) que en sus versiones iniciales fueron presentados
en el Seminario de dicha Red realizado en Montevideo, Uruguay,
en octubre de 2008.

En los distintos textos, al igual que en el Seminario en el que
se presentaron, el objeto de andlisis es la actual crisis mundial
del capitalismo, la cual ya desde octubre del afio 2008 estaba
impactando con fuerza a los distintos espacios geogrificos y
ambitos de funcionamiento de la economia mundial y en los
meses transcurridos desde ese entonces dichos impactos se han
seguido multiplicando, al mismo tiempo que las predicciones

~acerca del posible desenvolvimiento de la crisis se vuelven mas

sombrias.

Ante todo ello, es evidente la necesidad de volcar el esfuerzo
de investigacion hacia el actual escenario mundial y regional,
hacia los debates que hoy se estin dando en relacion a esos
escenarios y hacia el seguimiento de las alternativas que se estan
construyendo frente a la crisis.

A esa necesidad responden los materiales que- estamos
presentando, cuya lectura esperamos ayude no Unicamente a
la comprensién de la actual crisis mundial del capitalismo,
sino también a la identificacién de los espacios alternativos
que, en general y sobre todo en América Latina, se perfilan

[7]
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como resultado de la propia crisis y que hoy més que nunca es
necesario construir para superar no sélo la actual emergencia
global sino las causas que la han generado y que en definitiva
responden a mucho mas que a desajustes pasajeros o a supuestas
“imperfecciones™ pasajeras de los mercados.

Desde luego, el avanzar en esas direcciones es una tarea de
largo plazo, que rebasa con mucho al s6lo dmbito de la reflexién
y el debate, pero a ese avance esperamos estar contribuyendo
con estos materiales y con las actividades de nuestra Red. A
dichos textos se incluye al final del libro la declaracion sobre la
situacion econémica mundial que emitieron los miembros de la
Red al concluir el encuentro. '

Jaime Estay
Coordinador de la REDEM
Febrero 2009

LA crisis ACTUAL DE LA ECONOMIA MUNDIAL.
UNA NUEVA INTERPRETACION TEORICA E HISTORICA

Orlando Caputo Leiva™

Introduccion: sintesis de una nueva interpretacion

La crisis inmobiliaria de Estados Unidos se ha transformado en
crisis de la economia mundial a partir del tiltimo trimestre de 2008.
Ennuestra interpretacion teérica e histérica—diferente y opuesta
a la caracterizacion simple como crisis financiera—, partimos
de constatar que a nivel de la.economia mundial, las ganancias
y la tasa de ganancias de las grandes empresas trasnacionales
productoras de bienes y servicios, se han incrementado a partir
de mediados de los ochenta y se han mantenido elevadas en los
ultimos afios, previo al inicio de la actual crisis mundial.

Estas elevadas ganancias transformaron a estas empresas en
prestatarias netas del sistema financiero. Sus nuevas inversiones,
asi como la compra de otras empresas y fusiones han sido
financiadas en gran parte con recursos propios provenientes de
las grandes ganancias. Las empresas productoras de bienes y
servicios dejaron de ser un sector significativo para las inversiones
del sector financiero.

Los grandes fondos acumulados por el sector financiero que
incluyen las inversiones financieras de una parte de las ganancias

* Economista de la Red de Estudios de la Economia Mundial, repeM, de
REGGEN y del grupo de trabajo “Globalizacién, economia mundial y economias
nacionales”, de cLacso. Agradezco a Graciela Galarce, quien ha participado en
la investigacion y redaccion de este documento.
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de las empresas, sumados a fondos de pensiones y otros fondos,
fueron orientados hacia las empresas tecnologicas en la década
de los noventa, provocando el boom de las empresas punto com.,
cuyas masivas quiebras se constituyeron en una de las causas
fundamentales de la crisis econémica mundial de 2001.

En la década actual, se suman a las grandes ganancias de
las empresas productoras de bienes y servicios, los importantes
y crecientes recursos de fondos soberanos y las incrementadas
reservas internacionales provenientes también de la economia
real. Para superar la crisis de 2001, estos grandes fondos
financieros generados en la economia real fueron orientados hacia
la construccién habitacional acompafiados de masivos créditos
hipotecarios.

Estas elevadas ganancias de las grandes empresas trasnacionales
productoras de bienes y servicios, son resultado de la globalizacion
actual de la economia mundial en las tiltimas décadas, producto de
una profunda redistribucién de la produccion y del ingreso a nivel
mundial a favor del capital a costa de los salarios y de la renta de
recursos naturales.

La globalizacién de la economia mundial fue una respuesta a
los bajos niveles de la masa de ganancia y de la tasa de ganancia
en la década de los setenta y hasta mediados de los ochenta.
La globalizacién —apertura comercial y la ampliacién de las
inversiones a nivel mundial— iniciada por las grandes empresas
fue apoyada por los gobiernos de los paises desarrollados, por
los organismos internacionales y sustentada teéricamente en el
neoliberalismo. :

El crecimiento de las ganancias y de la tasa de ganancias se
debe fundamentalmente a las transferencias de parte importante
de la masa global de salarios y de la renta de recursos naturales,
a las ganancias globales en la economia mundial que posibilitd
el incremento del dominio del capital sobre el trabajo, sobre los
recursos naturales y sobre los Estados.

En nuestra interpretacion del inicio y del desarrollo de la actual
crisismundial, leasignamos unpapel fundamental ala contradiccion
capital —trabajo y a la contradiccién entre capital— recursos
naturales, en oposicién a la caracterizacion como crisis financiera,

10

LA CRISIS ACTUAL DE LA ECONOMIA MUNDIAL...

que remite a una contradiccion entre fracciones del capital, que
en nuestra interpretacion tiene una significacion-menor. El Fondo
Monetario Internacional (Fv1) ha caracterizado las dltimas crisis
como financieras, caracterizacion que es ampliamente asumida
por la academia y por los medios de comunicacion.

La globalizacién a nivel mundial ha significado un fuerte
aumento de la produccién mundial al mismo tiempo que ha
limitado las capacidades de consumo. El gran desarrollo del
sistema de crédito y el elevado endeudamiento generalizado ha
posibilitado el funcionamiento de la economia mundial en las
ultimas décadas previo a la crisis actual.

El gran desarrollo del sector inmobiliario, junto al incremento
del gasto militar y al aumento del consumo, apoyado en la fuerte
expansion del crédito y en la disminucién de los impuestos,
permiti6 la superacion de la crisis de inicios de esta década. La
burbuja inmobiliaria incentivada por las bajas tasas de interés,
asociada a créditos de alto riesgo, culmind con el rompimiento
de la burbuja inmobiliaria, —y no sélo financiera—, ya que
la construcciéon residencial es uno de los sectores reales mas
importantes de la economia.

En el documento, “La Crisis Inmobiliaria en Estados Unidos.
La Eventual Séptima Crisis Ciclica de la Economia Mundial”.
(Caputo, 2008), sefialabamos:

La crisis inmobiliaria en Estados Unidos ha sido analizada
teniendo como escenario fundamental de an4lisis la economia
nacional de Estados Unidos y sus impactos en otras naciones
a través de relaciones econdmicas internacionales. En la
realidad, no so6lo existen las economias nacionales y las
relaciones economicas entre naciones, sino que existe una
economia mundial. Existe una estructura productiva y de
circulacién mundial de mercancias por sobre los paises,
liderada por las grandes empresas trasnacionales.

De aqui que desde el punto de vista teérico y metodoldgico, la
crisis inmobiliaria de Estados Unidos —y agregamos ahora,
y su transformacion en crisis de la economia mundial—,
debe ser analizada teniendo como marco global de analisis:

11
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Primero, la existencia de la economia mundial; Segundo: El
funcionamiento de la economia mundial en la actual etapa de
globalizacién; Tercero: Las principales transformaciones de
la economia mundial a inicios del siglo xx1”.

Sefialdbamos también que,

Los elevados niveles de ganancias en Estados Unidos y la
participacion tan significativa y creciente de las ganancias
provenientes del resto del mundo, le han permitido —hasta
fines de 2007—, al sector de empresas productoras de bienes
y servicios no financieros, enfrentar el impacto de la crisis
inmobiliaria.

La recesion en Estados Unidos, la posible crisis ciclica de
la economia internacional, y su eventual transformacion
en crisis de la economia mundial, va a depender del grado
en que disminuyan las ganancias y la tasa de ganancias en
Estados Unidos y en los paises desarrollados.

Agregabamos que la crisis inmobiliaria seria el preludio, pero la
explicacion fundamental, seria la disminucién de las ganancias.

La informacién oficial de Estados Unidos, corregida a fines de
septiembre de 2008, sefiala un fuerte aumento de las pérdidas en
el sector automotriz, que unido a los graves problemas en el sector
construccién, se acompafian con una drastica disminucion de las
ganancias del conjunto de las empresas productoras de bienes y
servicios no financieros. Esta situacion agravo la crisis inmobiliaria
y trasformé esta crisis en crisis de la economia mundial.

Esta crisis permite recuperar las categorias fundamentales
del capitalismo: produccién y distribucién de la produccién en
salarios, ganancias y renta. Estas categorias fundamentales de la
globalizacién actual de la economia mundial fue un tema principal
en la economia clésica: Adam Smith y David Ricardo; y también
en Marx.

Esta distribucion de la produccién, conocida como la
distribucién funcional del ingreso estuvo muy presente en los
analisis y manuales de la macroeconomia hace unas décadas. Sin
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embargo, a pesar de su gran importancia, ha sido desplazada por
los andlisis de la distribucion del ingreso individual o familiar,
como parte del predominio del individualismo metodologico del
neoliberalismo.

La distribucién del ingreso a favor de las ganancias y la
crisis actual de la economia mundial, se inscriben al interior
de otras transformaciones de la economia mundial que hemos
presentado en trabajos anteriores: “Estados Unidos y China:
;Locomotoras en la recuperacién y en las crisis ciclicas de la
economia mundial?” (Caputo, 2005) y en el trabajo ya citado al
inicio. Cada uno de las once transformaciones ha sido publicado
en la pagina web de Rebelidn en la serie “La economia mundial
a inicios del siglo xx1.

La crisis actual es mucho mas profunda que las seis crisis
anteriores y ha profundizado y transformado en su opuesto
caracteristicas y tendencias destacadas en los temas mencionados.
A continuacién mostramos el contenido inicial de los temas v,
comentamos brevemente los cambios ocasionados hasta ahora
por la actual crisis econémica mundial. Cada actualizacion de
estos temas requeriria un documento aparte.

1. La economia mundial y los limites de la ciencia econdmica.
La crisis actual deja mucho mas en evidencia la existencia de la
economia mundial y los limites de la ciencia econdmica que en
sus diversas escuelas construyen su teoria a partir de tener como
escenario fundamental las economias nacionales.

2. La nueva hegemonia economica de Estados Unidos y
la nueva Politica de Seguridad Nacional. La crisis actual esta
afectando seriamente la nueva hegemonia que habia logrado la
economia estadounidense.

3. En perspectiva histdrica el capitalismo dependerd mds
de China que China del capitalismo. Este planteamiento que
aparecia aventurado adquiere una validez creciente y lo serd atn
mas si la propia economia china de amortiguador de la crisis
mundial actual también entra en crisis.

4. El dominio acrecentado del capital sobre el trabajo, sobre
los recursos naturales y sobre los Estados. Este es una de los
temas fundamentales del presente documento.

13
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5. Las seis crisis ciclicas en las tres tiltimas décadas. La crisis
actual permite ver con maés claridad el encadenamiento de estas
crisis en el tiempo y en la ampliaci6n del espacio de la economia
mundial a partir de la crisis de 1974.

6. Profundizacién del desarrollo desigual y del subdesarrollo
en América Latina. En este documento, se presentan algunas
estadisticas sobre la distribucion funcional del ingreso y el
gran crecimiento de las remesas a los paises desarrollados,
particularmente de ganancias de las trasnacionales.

7. Nueva etapa: jsobreproduccion de productos industriales y
subproduccién de materias primas y energéticas? La actual crisis
esta siendo tan profunda que ha transformado en un par de meses
la sobreproduccién de productos industriales y subproduccion de
materias primas y energéticas en una sobreproduccion general de
mercancias. :

8. {Hacia un periodo de términos de intercambio favorables? La
transformacion hacia una sobreproduccién general de mercancias,
ha transformado transitoriamente lo que consideramos el transito
hacia términos de intercambio favorables de los energéticos y
materias primas. En una perspectiva de un largo periodo, hay una
escasez de recursos naturales no renovables por agotamiento de
reservas en relacion a la demanda correspondiente a los niveles de
produccién previo a la crisis. Este cambio transitorio se expresa
en la profunda y rapida caida de los precios, particularmente del
petréleo y de los metales, como el cobre.

9. (De la deflacion a la inflacién? La profundidad de la crisis
actual coloca conun énfasis cuantitativa y cualitativamente superior
la deflacion de inicios de esta década que estuvo localizada s6lo
en algunos paises. La historia de los precios en el periodo reciente
se sintetiza como el paso de la deflacién parcial a la inflacion y de
ésta, a la deflacion general en la economia mundial.

10. De la preeminencia del capital financiero a la preeminencia
del capital productivo. Este planteamiento es fundamental en
nuestra interpretacion y lo hemos actualizado incluyendo nuevos
indicadores.

11. ;Abundancia o escasez de capital? Relacionado con
el punto anterior, la crisis actual muestra desde su origen una

14
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abundancia de capital que se refleja también en las masivas
medidas de rescate, asi como en la desvalorizacién del capital
ficticio y del capital real. Es muy posible que se de mas adelante
una gran desvalorizacién del délar y de aquellos instrumentos
denominados en dolares.

Ganancias, salarios y renta, una sintesis en Smith, Ricardo y
Marx ‘

Este apartado tiene por objeto rescatar brevemente las
formulaciones tedricas de Adam Smith, David Ricardo y Marx
sobre la distribucién y la importancia de retomar sus estudios
para analizar la distribucion entre salarios, ganancias y renta en
la actual etapa de globalizacidn de la economia mundial.”

ApaM SMITH

Adam Smith, a diferencia de Ricardo, se le califica como un
economista preocupado fundamental o preferentemente de la
produccioén. El titulo de su famoso libro, Investigacion sobre
la Naturaleza y Causa de la Riqueza de las Naciones® (1776),
ayuda a esta caracterizacion.

No obstante, Adam Smith en su libro muestra una gran
preocupacion por la distribucion del Producto en los diferentes
sectores o clases de la sociedad.

Smith afirma: “El trabajo anual de cada nacién es el fondo
que en principio la provee de todas las cosas necesarias y
convenientes para la vida, y que anualmente consume el pais™.
El Libro primero, se inicia con la relacion entre la produccién
y la distribucion, con la siguiente sintesis: “De las causas del
progreso en las facultades productivas del trabajo, y del modo
como un producto se distribuye entre las diferentes clases del
pueblo”. En relacion a los aspectos historicos, destacamos las

! En el documento, “Crisis de la Economia Mundial: Aumento de las
Ganancias y Disminucioén de Salarios”, que se publicard en un préximo libro del
Grupo de trabajo sobre Estados Unidos de cLACS0, se analiza més extensamente
la distribucién en Smith, Ricardo y Marx.

2 Smith, Adam. Fondo de Cultura Econémica, México.
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siguientes formulaciones de Smith: “El producto del trabajo
constituye la recompensa natural o salario del trabajo. En el
estado originario de la sociedad que precede a la apropiacion de
la tierra y a la acumulacién del capital, el producto integro del
trabajo pertenece al trabajador. No habia entonces propietarios ni
patronos con quienes compartirlo”.

Inmediatamente a continuacién agrega: “Si este estado de
cosas hubiera continuado, las remuneraciones del trabajo habrian
aumentado, en consonancia con todas las mejoras en sus facultades
productivas, que se originan en la division del trabajo”.

Maés adelante agrega: “Pero este estado originario, en que el
trabajador gozaba de todo el producto de su trabajo, sélo pudo
perdurar hasta que tuvo lugar la primera apropiacion de la tierra y
acumulacion de capital®.

A continuacion se refiere a la renta de la tierra en los siguientes
términos: “Tan pronto como la tierra se convierte en propiedad
privada, el propietario exige una parte de todo cuanto producto obtiene
orecolecta en ella el trabajador. Su renta es la primera deduccion que
se hace del producto del trabajo aplicado a la tierra”.

Si la produccidn estd a cargo de un granjero o duefio del
capital, este obtiene un beneficio. “Este beneficio viene a ser la
segunda deduccion que se hace del producto del trabajo empleado
en la tierra”.

Davip RICARDO
David Ricardo le asigna a la distribucién una importancia tan
grande y por sobre la produccion, el mercado y el consumo que
sefiala que la distribucion es el objeto de estudio fundamental de
la ciencia econdmica. En la presentacion de su libro, Principios
de Economia Politica y Tributacion,® —publicado en 1817—,
David Ricardo sefiala que el Producto, “Se reparte entre tres
clases de la comunidad a saber: el propietario de la tierra, el
duefio del capital... y los trabajadores...”

Y afirma: “La determinacién de las leyes que rigen esta
distribucién es el problema primordial de la economia politica”.

3 Ricardo, David, Fondo de Cultura Econémica, México.
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Agrega que en distintas épocas historicas la distribucion,
“imputadas a cada una de estas tres clases, bajo los nombres de
renta, utilidad, y salarios seran esencialmente diferentes”.

MARX :

EnrelaciénaMarx esmuy comtinencontrarse coninterpretaciones,
en el sentido de que Marx reduce su analisis teérico en economia a
la produccioén. La mayoria de los economistas marxistas también
le asignan un papel determinante o casi exclusivo a la produccion.
La distribucion estaria completamente determinada por las

.condiciones de produccion. Estas criticas o interpretaciones son

tan contradictorias con las formulaciones generales de Marx sobre
el significado de la lucha de clases en el capitalismo, el aspecto
histérico y moral que influye en la determinacion del valor de la
fuerza de trabajo, y con ello, su impacto en la distribucioén entre
productb necesario y producto excedente o plusvalia. Plusvalia
que se distribuye en ganancias, intereses y renta. Entre otros
temas, se debe tener presente como Marx destaca las luchas
histéricas por la jornada de trabajo, por las condiciones de trabajo
y por el aumento de las remuneraciones.

En su obra Introduccion a la Critica de la Economia Politica
(Marx, 1857), se analizan extensamente, bajo el titulo “La
relacion general entre la produccion, la distribucién, el cambio
y el consumo™, los planteamientos de Marx sobre produccidn y
distribucion: _

a) “Si se consideran sociedades enteras, la distribucién
parece desde otro punto de vista preceder a la produccién y
determinarla, por asi decirlo como un hecho pre-econémico. Un
pueblo conquistador.. ., reparte el pais entre los conquistadores e
impone asi cierta reparticion y determinada forma de propiedad
rastica: determina, pues la produccion. O bien hace de los pueblos
conquistados esclavos y hace del trabajo de esclavos la base de
la produccion”. '

b) “O bien un pueblo, por la revolucién destruye la gran
propiedad y parcela la tierra, dando asi, por tanto, por esta nueva
distribucién un nuevo caracter a la produccién”.

¢) “En todos esos casos, y todos son histdricos la distribucion

17
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no parece estar estructurada y determinada por la produccion,
sino al revés. La produccion estarlo por la distribucién”.

Para finalizar esta breve presentacion de Marx, sobre
produccién y distribucion, sefialamos que en el Tercer Tomo de E/
Capital, (Marx, 1867) en el capitulo XLVIII, que denominé ‘La
Formula Trinitaria’, se inicia con la siguiente sintesis: “Capital-
ganancia. (Beneficio del empresario més interés); tierra-renta del
suelo; trabajo-salario: he aqui la férmula trinitaria que engloba
‘todos los secretos del proceso social de produccién”, en el
capitalismo. En sintesis, esos secretos son las teorias del valor y
de plusvalia, la distribucién de la plusvalia y la reproduccion del
capitalismo como un régimen de explotacion.

La globalizacion de la economia mundial, la disminucion de los
salarios y el aumento de las ganancias

La globalizacién actual de la economia mundial ha provocado
transformaciones profundas en las relaciones capital-
trabajo; capital-recursos naturales; entre los capitales; y
entre los capitales y los Estados nacionales. Estos cambios
en las relaciones sociales de produccién se acompafian de
modificaciones cualitativas de las maquinarias y equipos o
base técnica de la produccion.

La dinadmica econdmica en la globalizacién basada en las
exportaciones profundiza la competencia a nivel mundial
y en cada economia nacional. En ellas se disminuyen los
costos, particularmente los costos salariales y de acceso a los
recursos naturales. La globalizacién de la economia mundial
estd fundamentada tedricamente en el neoliberalismo. Este,
promueve la libertad de los mercados, la libre circulacion
internacional de las mercancias y del capital.

El dominio creciente del capital que se ha expresado con
fuerza en la flexibilidad laboral y en el fraccionamiento de los
procesos productivos y en la creacién de empresas contratistas
y sub contratistas que trabajan para una empresa mandante
ha profundizado la debilidad de las organizaciones de los
trabajadores.

18
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La competencia internacional promueve también la
disminucién de los costos de acceso a los recursos naturales. La
tendencia extrema es la apropiacién de los recursos naturales
que se ha manifestado con mucha fuerza en América Latina. La
legislacion para atraer las inversiones extranjeras ha promovido
la entrega en propiedad privada de los diversos recursos
naturales, incluyendo valiosos recursos mineros, energéticos e
hidricos. )

La propiedad privada de estos recursos les permite obtener
ademds de las ganancias del capital, la renta de los recursos

-paturales. Caso emblematico ha sido la desnacionalizacion del

cobre en Chile que nacionalizé Salvador Allende (Caputo y
Galarce, 2008).

La crisis del deformado socialismo y el colapso de éste, han
favorecido el dominio del capital sobre la sociedad, sobre la
naturaleza y sobre los Estados. En esos paises el capitalismo
ha encontrado nuevas zonas de inversion de capital. Se ha
ampliado la fuerza de trabajo asalariada que puede usar el
capital con salarios relativamente bajos, en relacion a los
niveles relativamente elevados de calificacion. Esto ayuda a la
compresion de las remuneraciones en los paises capitalistas.

En el campo de las ideas ha logrado el control de la mente .
humana de una gran parte de la sociedad. La competencia, y
no la solidaridad, predominan en el sentido comiin y en la vida
cotidiana. Todos los cambios que el capitalismo ha logrado con
la globalizacidn se expresan en forma sintética en su objetivo y
categoria central: las ganancias del capital.

La participacion de las remuneraciones en las principales
regiones de la economia mundial, de América Latina y de
Estados Unidos

Eltrabajode Osvaldo Larrafiaga(1999) incluye unainvestigacion
sobre la distribucién funcional del ingreso a nivel mundial y por
regiones. La informacion corresponde al afio 1992 y muestra
como la participacién de las remuneraciones en el piB es mucho
mayor, cercana al 70% en los paises desarrollados, respecto de
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los paises no desarrollados. El autor sefiala que se supone quehay
una relativa estabilidad en periodos cortos de tiempo (inferior a
una década). Veremos que los cambios en la distribucion de las
remuneraciones y de las ganancias en la globalizacion actual
modifica significativamente esa estabilidad.

Del documento para el Grupo de trabajo sobre Estados
Unidos, que hemos citado, reproducimos algunos cuadros que-
muestran la distribucién del ingreso y sus modificaciones en
los principales paises y regiones.

La participacion de las remuneraciones a nivel mundial
y por principales regiones 1992

Rem/pB
OECD 69,0
Ex_ _paises | o9
socialistas
Asia 52,0
M Oriente y 47.8
Nor Africa ’ OCECD Expases  Asia Medio  Amérca  Africa
sociafistas Orientey  laima
América|42]7 Nort2
Latina
Africa 37,1

Fuente: Construido a partir de Osvaldo Larrafiaga

En Europa, Estados Unidos y América Latina se produce un
aumento de la participacion de las remuneraciones en el periodo
previo a la década de los afios setenta. Con la globalizacién de
la economia mundial, se produce un proceso inverso, disminuye
la participacién de las remuneraciones en el pB. Esta situacion,
queda claramente reflejada en la grafica para la Unién Europea
(Reic y Kattel, 2004).
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Unién Europea 1960-2000: Participacion de las remuneraciones
en el pB (a costo de factores)

860 BE-T0 BIS0 £86+30 13942000

Fuente: Construido a partir de Reic S. Reinert and Rainer Kattel

AwmERrIcCA LATINA: LA PARTICIPACION DE LOS SALARIOS Y DE LAS
GANANCIAS EN EL P8 1970-2004

En América Latina la participacion de las remuneraciones eran
bastante mas bajas que en los paises desarrollados. A partir de
esos bajos niveles, se presenta una fuerte caida en la participacién
de las remuneraciones en el Producto, desde la anterior forma
de funcionamiento de Desarrollo Hacia Adentro, a la actual
forma de Desarrollo Hacia Afuera. Esta fuerte disminucion de la
participacion de los salarios, es mucho mayor que la disminucion.
en Europa y que en Estados Unidos.

En el documento “La economia de Estados Unidos y América
Latina en las ultimas décadas” (Caputo, 2004), mostrdbamos
informacién estadistica que sefialaba una gran disminucion de la
participacion de los salarios en el Producto en los paises para los
cuales habia informacién.

El promedio simple de estos paises, muestra una disminucion
de la participacion de las remuneraciones en el pB de 42,3
% en 1970 a 34,2% en 2004. Una disminucién de 8,1 puntos
porcentuales que en términos globales significa una disminuciéon
cercana al 20% de la participacion de las remuneraciones en el
PIB.

Estadisminuciénde 8,1 puntos porcentuales que es captada por
los excedentes operacionales —ganancia— mds la depreciacion
del capital aumenta de 57,7% en 1970 a 65,8% en 2004.
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Es un hecho reconocido que el neoliberalismo esté asociado
a reformas fributarias que permiten una depreciacion muy
acelerada del capital. Parte de las ganancias se transforman en
depreciacion de dichos capitales.

Salarios/ P a cf Exc Op. + Depreciacién/ pB a cf
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44,0
42,0
40,0
38,0
36,0
34,0
32,0
30,0

Q N N & & &>
L & & L &S

Fuente: Construidas a partir del cuadro anterior.

En los excedentes operacionales se incluyen otras categorias
de propietarios, entre ellos, los trabajadores por cuenta propia.
Sin embargo, las ganancias mas la depreciacion son las
categorias fundamentales de los excedentes operacionales.
Ademas, es evidente que el incremento de la masa de ganancia se
acompafia de una dispersion fuerte de ella ya que en las grandes
empresas se concentra gran parte de esas ganancias. También
el neoliberalismo ha promovido grandes reformas tributarias,
disminuyendo sustancialmente el impuesto a las ganancias, e
incrementando el impuesto al consumo. Esto incrementa los
montos globales de ganancias netas.

En la masa salarial disminuida también hay un proceso de

dispersion con una polarizacién entre una gran mayoria que

gana salarios muy bajos, sectores de salarios medios y un grupo
muy reducido con remuneraciones muy elevadas.

23



LA CRISIS MUNDIAL Y SUS IMPACTOS EN AMERICA LATINA

Entre estas ultimas destacan las remuneraciones de los
ejecutivos de las empresas; estos ejecutivos son los representantes
de las empresas y algunos son sus duefios. Por ello, si existiera
la informacién desagregada no corresponderia incluirlos en la
masa salarial. Sus remuneraciones hacen parte de las ganancias
globales.

CHILE. PARTICIPACION DE REMUNERACIONES Y GANANCIAS EN
PIB GLOBAL Y EN EL PIB DEL SECTOR MINERO 2003-2006

Las ganancias globales aumentan también por la apropiacién
de la renta de los recursos naturales. En Chile, asi como en
otros paises de América Latina, esta situaciéon es mucho
mas grave en los sectores exportadores. En los tltimos
afios, a nivel global en Chile se agrava la disminucién de la
participacion de los salarios en el PIB que reglstrabamos en
un cuadro anteriofr.

En 2003 eran 41,2% y en 2006 disminuye a 34,9%. En el
sector minero, la participacién de las remuneraciones en el B
minero ha sido siempre bastante mas bajo que a nivel nacional.
En 2003, fue de 18,8% y bajé drasticamente hasta 5,4% en
2006, debido fundamentalmente al incremento del precio del
cobre en esos afios. En tanto, los excedentes o ganancias que
ya eran muy elevados en 2003, alcanzando 80,7% del pB del

sector minero, dan un salto llegando a 94,4% del piB minero en
2006.

Chile. Participacion de remuneraciones y ganancias en P8 global
y en el pB del sector minero 2003-2006

Global
2003 2004 2005 2006
Remuneraciones 41,2 39,0 374 34,9
Exc. Bruto de exp. 46,7 493 51,0 53,7
Imptos. netos 12,0 11,7 11,7 11,4
24
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Minero
2003 2004 2005 2006
Remuneraciongs 18,8 11,8 9,1 5,4
Exc. operacion 80,7 87,9 90,7 94,4
Imptos. netos 0,5 ' 0,3 0,2 0,2

Fuente: De 2003 a 2005, reproduccién de informaciéon del Banco
Central de Chile. Afio 2006 estimaciones nuestras.

La mayor parte de las ganancias de las empresas mineras
salen del pais, ya que el 71,5% de la produccién de cobre esta
en manos de grandes mineras mundiales. Codelco, que es la
empresa estatal que controlaba el 100% de la produccién de
la Gran Mineria en 1971 con la nacionalizaciéon que realizo
Salvador Allende, ahora controla solo el 28,5%. El cobre en
Chile ha sido desnacionalizado en forma anticonstitucional ya
que la Constitucién sefiala categéricamente que “El Estado tiene
el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de
todas las minas”.

Estapos Unmos: LAS REMUNERACIONES, LOS EXCEDENTES
OPERACIONALES Y LAS GANANCIAS EN LAS EMPRESAS 1950-2007
Con base en informacién del Departamento de Comercio de
Estados Unidos, desde 1950 a 2007, hemos elaborado las
siguientes graficas. Como se puede observar claramente en las
graficas, la participacion de las remuneraciones, como tendencia,
en el Valor Agregado Bruto —vaB—, de las empresas en Estados
Unidos, aumenta desde 1950 hasta 1980. Desde 1985, la
participacion de las remuneraciones como tendencia disminuye
desde una cifra superior a 67% a 62,5% como promedio de los
tres tltimos afios (el vaB, equivale al pB de las empresas).

Estas disminuciones de la participacion de las
remuneraciones, permite un aumento de la participacién de los
excedentes operacionales mas la depreciacion sobre el vaB.
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Remuneraciones/vaB

32,0
30,0
28,0
26,0
240

Las ganancias —componente principal de los excedentes
operacionales—, como participacién en el vaB disminuyen
significativamente desde 1950 a 1980 y se incrementan a partir
de 1985, superando en los tltimos afios la participacion de las
ganancias de 1970. A su vez, la depreciacién del capital de
las empresas aumenta significativamente en cerca de 50% en
relacion al promedio 1950-1970.
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Remuneraciones/vAB

68,0
66,0
64,0
62,0
60,0

58,0

Excedentes Op +Deprec/vas

32,0
30,0
28,0
26,0
240

Se debe subrayar que la participacion de las ganancias mas
la depreciacion del capital en el vaB de las empresas en Estados
Unidos de 2005 a 2007, se han incrementado alcanzando
los elevados niveles de la década del cincuenta. Ademas, los
impuestos sobre las ganancias han disminuido de niveles
superiores al 45% en el periodo 1950-1980 a 30% en los afios
2003 y 2004. En los afios siguientes suben pero permanecen por
debajo de los niveles de 1950-1980.
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Ganancias + Depreciacion/vaB

31,0
29,0
27,0
250
230
21,0
19,0
17,0
15,0

Injpuestos/Ganancias de las Empresas

55,0
50,0
45,0
400
350
30,0
250
20,0

Este aumento de la participaciéon de las ganancias maés
depreciacion sobre el vaB, se corresponde con el crecimiento de
las ganancias totales anuales y la tasa de ganancias de Estados
Unidos, desde mediados de los afios 80, las que fueron afectadas
durante la crisis de inicios de 2001, pero posteriormente crecen
en forma muy significativa, incluso en 2006, cuando el sector
inmobiliario estaba en serios problemas.
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América Latina: Incremento de las ganancias remesadas de las
inversiones extranjeras directas y disminucion de los intereses
remesados

El aumento de la participacion de las ganancias y la disminucién
de la participacion de los salarios en el Producto a nivel mundial
y en las diferentes regiones, es una clara demostracion de
la preeminencia del capital productivo en relacién al capital
financiero como resultado de la globalizacion actual de la
economia mundial. Este gran cambio se ve reflejado también
en el gran crecimiento de las ganancias remesadas de las
inversiones extranjeras directas y particularmente de las grandes
trasnacionales productoras de bienes y servicios que constituyen
la unidad basica y dominante de la economia mundial.
Ilustramos esta situacion con la informacién para América
Latina en su conjunto y Chile como el ejemplo paradigmaético
de la globalizacién. En 1980, las remesas de las inversiones
extranjeras en América Latina eran alrededor de 32 mil
millones de dolares, de los cuales mas de 29 mil millones de
dolares correspondian a pagos de intereses que representaban el
91% de las remesas. A partir de 1995, la situacién empieza a
modificarse. En 2006, las remeses de las inversiones extranjeras
de América Latina se incrementan a 126 mil millones de ddlares.
Las utilidades de la inversidn extranjera directa se aproximan
a 63 mil millones de délares que representan cerca del 50% y
los pagos de intereses que alcanzan 43 mil millones de ddlares
representan el 34%. Una parte importante de las inversiones en
cartera corresponden a inversiones de una parte de las ganancias
de las empresas productoras de bienes que por un tiempo asumen
la forma de dinero liquido. Asi también una parte de los intereses
remesados corresponden a los créditos de las Casa Matrices o de
instituciones relacionadas con las inversiones de las empresas
productoras de bienes y servicios, los llamados créditos asociados.
Por lo anterior, las remesas de las empresas de inversion directa
se incrementan aun mas. En los paises desarrollados el capital
productivo se ha independizado relativamente del capital
financiero, no obstante el gran crecimiento del capital financiero
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y la gran importancia y variedad del desarrollo del sistema de
crédito. En América Latina el capital productivo y el capital
financiero actiian conjuntamente como lo sefiala la informacién
estadistica que hemos presentado.

América Latina y El Caribe
Remesas de ganancias de la Ep
y de intereses

60,0

40,0

20,0

0,0

e <

Directa (utiidades y dividendos)
De cattera
Otma inversidn (intereses pagades)

Chile
Remesas de ganancias de la Ep
y de intereses

1000

Directa (utlidades y dvidendos)
De cartera |
Otra inversidn (intereses pagados)
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La informacién para Chile, que constituye uno de los casos
mas puros de la globalizacién y del neoliberalismo, refleja en
forma mucho mds evidente el predominio de las ganancias
de las inversiones directas, en gran medida de las empresas
productoras de bienes y servicios no financieros. Las remesas
de intereses en 1980 fueron el 93% de las remesas totales
que sumaron 1.240 millones de dolares. En 2006, las remesas
totales se incrementaron a cerca de 21.500 millones de délares,
de los cuales 20.400 millones de délares correspondieron a las
ganancias de las inversiones extranjeras directas, representando
un 95% de las remesas globales.

El crecimiento de las remesas a los paises desarrollados de las
inversiones en el exterior, constituyen un elevado componente
de las ganancias globales en los paises desarrollados, como se
analizard en el siguiente apartado.

De la crisis inmobiliaria en Estados Unidos a la crisis de la
Economia Mundial

Como sefialdbamos en el documento de marzo de 2008, las
ganancias globales en Estados Unidos, que incluyen las ganancias
de las empresas en Estados Unidos y las ganancias remesadas
de empresas estadounidenses en el resto del mundo, seguian
siendo muy elevadas hasta fines de 2007. La crisis seguia siendo
fundamentalmente una crisis inmobiliaria, la construccion fue
un sector real de la economia e instituciones financieras. La
informaci6n revisada a fines de septiembre de 2008, mostr6 una
disminucién de las ganancias globales, aunque atenuada por las
ganancias provenientes del exterior. Sin embargo, las ganancias
del conjunto de las empresas en Estados Unidos disminuyeron
considerablemente.
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EE. UU.: Ganancias globales
(Miles de millones de ddlares)

BOO
700

900 #
700
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EE. UU.: Ganancias en EE. UU.
(Miles de millones de ddlares)

700

Fuente: Construidos a partir de informacién del Departamento de
Comercio de EE UU.

El conjunto de las empresas automotrices de los Estados
Unidos, entre otras, la Ford, General Motors y Chrysler, han
tenido pérdidas en los tltimos afios. Han debido enfrentar esas
pérdidas con las ganancias en otros paises y con actividades que
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promueven las ventas de vehiculos apoyadas en amplios créditos.
La informaci6n de fines de septiembre de 2008, muestra que las
pérdidas anualizadas del primer y segundo trimestre de 2008, se
han incrementado en més de 3,3 veces y 4,6 veces respectivamente
en relacion a las pérdidas de 2007.

Estados Unidos: Ganancias y Pérdidas de 1a Industria Automotriz
(Miles de millones de ddlares) -

Fuente: Construido a partir de informacién del Departamento de
Comercio de Estados Unidos

Los graves problemas del sector construccién, y el gran
crecimiento de las pérdidas en el sector automotriz, dos de
los sectores mds importantes de la economia estadounidense,
se acompafian con una gran disminucién de las ganancias en
otros sectores. En Estados Unidos, el conjunto de las empresas
productoras de bienes durables disminuyé sus ganancias en un
57,3%, desde el nivel més elevado, —III Trimestre de 2006—,
al II Trimestre de 2008. Los 'sub sectores de bienes durables:
computacién y electrénicos disminuyé en 62,5%: equipos
eléctricos en 42,2% en el mismo periodo. Las ganancias en
el comercio al por mayor disminuyé en 54% y en el comercio
minorista disminuyeron en 30%.

El fuerte incremento de las pérdidas y la fuerte disminucién de
las ganancias en Estados Unidos —que se estiman mayores atin
en el tercer trimestre de 2008— explican la profunda caida de las
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acciones en la Bolsa y la quiebra de instituciones financieras en
los tiltimos meses en Estados Unidos y en otros paises. También
explican el masivo, polémico y tardio rescate de 700 mil millones
de dolares por parte del gobierno de Estados Unidos y los masivos
rescates en Europa y en otros paises. El fuerte incremento de
las pérdidas y la fuerte disminucién de las ganancias en Estados
Unidos han transformado la crisis inmobiliaria en crisis de la
economia mundial.

Conclusiones y propuestas

Esta crisis es mucho més profunda que las seis crisis anteriores
a partir de la crisis de 1974-75. La desvalorizacién del capital
financiero y del capital real se profundizard. Este tltimo,
agravédo por la competencia y obsolescencia tecnolégica. Esta
crisis, es la crisis de la globalizacién actual y-del neoliberalismo
como su base tedrica.

Dependiendo de las decisiones y acciones politicas de los
gobiernos y de las movilizaciones de los trabajadores y de los
movimientos sociales, la ruptura del proceso de globalizacién
actual puede dar paso a una nueva forma de globalizacién de
la economia mundial, basada en bloques regionales, en los
que participen diferentes paises con diferentes modalidades
capitalistas y no capitalistas de organizacién de la produccién
social.

Es la crisis también de las instituciones financieras
internacionales, como el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, cuya responsabilidad, teérica y practica, ha
quedado como nunca en evidencia en la actual crisis. .

Se requiere un nuevo sistema financiero y monetario
internacional, esto tiltimo, es fundamental. La nueva organizacion
de la economia mundial requiere una nueva base monetaria
mundial. El délar estadounidense, signo de valor nacional que
actlia como dinero mundial, es la causa principal, generalmente
invisible y ocultada, de la inestabilidad y acentuacion del ciclo'y
de las seis crisis anteriores y de la actual y profunda séptima crisis
de la economia mundial en las tiltimas tres a cuatro décadas.
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La nueva moneda que actiie como dinero mundial, podria
estar formada a partir de una canasta de monedas: el délar, el
euro, el yen, en la moneda china y de Rusia. Esta nueva moneda
aseguraria una estabilidad monetaria mundial. Esta nueva
moneda constituida en una canasta de monedas nacionales,
también podria estar asociada al oro, al petrdleo y al cobre.

En América Latina —cuanto antes— el Estado debe controlar
el conjunto de las instituciones financieras, como ya se ha hecho
en los paises desarrollados. Los paises de América Latina
deben evitar la continuacion de las fugas de capital. Asimismo,
deben rescatar las inversiones financieras de los Estados en el
exterior, y deben rescatar también los Fondos Previsionales de
los trabajadores. '

En América Latina, en el mas breve plazo también se requieren
acciones para defender los precios de las exportaciones ajustando
los niveles de produccion a la fuerte disminucién de la demanda
mundial. El ajuste de la produccién puede acompafiarse de stock
reguladores.

En perspectiva de mediano plazo, los paises de América
Latina deben rescatar la mas amplia soberania nacional, sobre
todos” sus Recursos Naturales, apoyandose en la Resolucién
de las Naciones Unidas: “Soberania Nacional de los Recursos
Naturales”.

En América Latina se pueden generar las condiciones para
acelerary confluirdiferentes procesos de integraciondesarrollando
instituciones financieras regionales como el Banco del Sur y la
creacion de una moneda regional, y procesos de diversificacion
y complementacién productiva. En el proceso de integracién
de América Latina se deben contemplar diferentes formas de
organizacion capitalista y no capitalista de la produccién social.
La integracién de América Latina no sélo debe ser desarrollada
en la perspectiva de integracion en la regién, sino que también
cOmo participa con propuestas y como regién en la nueva forma
de globalizaci6n de la economia mundial.

La crisis de la economia mundial actual serd profunda y
prolongada. Se da en condiciones de una gran debilidad y
division de los trabajadores y de los movimientos sociales. Las
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acciones nacionales, individuales de los paises, profundizaran
y prolongaran los efectos de la crisis. Se requieren soluciones
globales a la crisis global actual del capitalismo.

Las acciones nacionales deben enmarcarse en las propuestas
de cambios globales del capitalismo, el que se ha caracterizado
por un gran aumento de la explotacion de los trabajadores, de
los recursos naturales y sobre la sociedad a nivel planetario.
Uno de los aspectos maés significativos desde el punto de vista
cuantitativo y cualitativo ha sido el hecho, de que, especialmente,
en las ultimas crisis ciclicas y particularmente en la actual
crisis mundial, —que se inici6 como crisis inmobiliaria—, a
las ganancias ya incrementadas, se agrega la apropiacion de
parte significativa de los ahorros de las personas, que estaban
invertidos en la adquisicién de viviendas, asi como también la
apropiacion de parte significativa de los ahorros de los Fondos de
Pensiones de los trabajadores, los ahorros invertidos en diversos
Fondos Mutuos, que fueron invertidos en las diferentes Bolsas
de Valores y en los créditos inmobiliarios y derivados de créditos
inmobiliarios. Los paises desarrollados y especialmente Estados
Unidos se han apropiado de parte de las reservas internacionales
y de los Fondos Soberanos de los paises que fueron invertidos en
diferentes instituciones financieras.

El capitalismo amplia las esferas de apropiacion. Pero
también amplia las posibilidades de resistencia y lucha, las que
dependeran del grado de organizacién y lucha que alcancen los
trabajadores, los movimientos sociales y otras fuerzas sociales.
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Julio C. Gambina™*

Objetivo

En el presente trabajo nos proponemos discutir el alcance de
la crisis financiera, econdmica y sistémica por la que atraviesa
la economia de EE. UU. y su impacto en el orden econdémico
del sistema mundial. Se coloca el acento en la magnitud de las
cifras involucradas en el rescate de las “deudas toxicas”, tal
como denomind George W. Bush el problema de las carteras
crediticias en problemas. A fines de septiembre de 2008, el Fvi
sindica pérdidas del orden de 1,3 billones de dolares.

Conviene considerar que la Ayuda Oficial para el Desarrollo
(aop) discutida en la Organizacion de Naciones Unidas (oNU)
establece como objetivo hacia el periodo 2010-2015 un aporte
anual del orden de los 70.000 millones de ddlares, siendo el aporte
efectivo cercano al 50% de ese monto. El objetivo planteado a
lograr como AoD apenas alcanza al 10% del salvataje propuesto
por la administraciéon Bush y que la “ayuda” efectiva apenas
representa el 5%.

* Profesor Titular de Economia Politica en la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Rosario. Profesor de Postgrado en las universidades
publicas de Buenos Aires, Cérdoba, Mar del Plata y Rosario. Presidente de la
Fundacion de Investigaciones Sociales y Politicas, risyp. Integrante del Comité
Directivo del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, cLacso. Director
Adjunto del Centro Cultural de la Cooperacion, ccc.
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El asunto es que més alla de las magnitudes en danza, lo que
nos interesa es discutir la historia del fenémeno de crisis para
pensar el presente y el futuro, principalmente desde una mirada
sistémica y en funcién del proceso social y politico en curso en
América Latina y el Caribe.

Justificacion

Se esta generalizando la argumentacion relativa a las similitudes
de la crisis actual con la producida en los afios treinta. El
propio Bush, Paulson (Secretario del Tesoro) y Bernanke
(Titular de la FED) sefialan que asistimos a la mayor crisis en 60
afios, remitiendo a un imaginario que parecia superado por el
capitalismo contemporéaneo.

Es necesario discutir los argumentos de los principales
referentes del sistema y administradores de la crisis; tanto como
pensar en los posibles escenarios en el corto y largo plazo.
Durante muchos afios se aludié a la crisis del capitalismo,
y al mismo tiempo reconocemos que la crisis es la forma del
funcionamiento de la acumulacion capitalista. El problema pasa
por reconocer cudl es el nivel de profundidad de la crisis y cudles
las posibilidades de incidir en su desarrollo para consolidar el
objetivo del capital en la apropiacion de ganancias, riqueza y
poder; o en la perspectiva de abrir camino a la emancipacion de
los trabajadores y los pueblos.

Somos conscientes delas expectativas que generan en el ambito
mundial los procesos en curso en la region latinoamericana y
caribefia para motorizar transformaciones sociales. El problema
es el desarrollo del capitalismo en la region y el mundo y la
potencialidad de respuestas anticapitalistas y por el socialismo.
Esa es la discusion que se procesa en la region y que apasiona a
politicos e intelectuales para definir el curso de accidon deliberado
en la gestacion de una subjetividad colectiva que asegure con
protagonismo popular una perspectiva alternativa de organizacion
de las relaciones sociales en la economia.

Reconocemos la crisis y el debate que genera, por eso resulta
necesario profundizar en los caminos de confrontacién con los
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efectos y especialmente con las causas que la motivan. Depende
cudl sea el diagnodstico que se asuma sobre la crisis, asi serdn
las propuestas que se consideren para una superacién en la
perspectiva de la emancipacion.

Planteamientos centrales. Andlisis

En este septiembre (2008) negro para las finanzas globales son
180.000 millones de ddlares lo que  dispusieron siete bancos
centrales del capitalismo desarrollado para inténtar calmar la
debacle del sistema financiero en el corazén del capitalismo
central. Son fondos que se suman a varios millones mas y que
se estiman ya superan medio billén de ddlares, sin que nadie se
anime a pronosticar el monto definitivo. En la misma semana se
aplicaron otros 85.000 millones de délares destinados, también por
fondos ptiblicos de EE. UU., para el salvataje de la aseguradora
AIG, y una semana antes, se asignaron 200.000 millones para
atender la liquidez de los dos grandes bancos administradores de
hipotecas: Fannie Mae y Freddie Mac. ‘

Al mismo tiempo, consignamos que fueron 50.000 millones
lo que le cost6 al Bank of America la apropiacion de la devaluada
Merrill Lynch, cuatro veces més cara hace apenas un par de afios..
Finalmente, el presidente Bush anunci6 la “estatizacién” de la
crisis con un programa de 700.000 millones, que algunos estiman
ascenderd a un billén de ddlares, presentado al Parlamento para
rescatar las carteras morosas (“deudas toxicas™), sanear el sistema
bancario y relanzar la actividad a costa del conjunto de la sociedad,
con la intencién de amortizar ese costo socializado en el sistema
mundial. En el discurso de Bush presionando a los parlamentarios
estadounidenses se pudo leer cierto tono catastrofista para
inducir la aprobacién del paquete de salvataje. Asi se calificd
la “profundidad de la crisis” que no admite el rechazo del
paquete de “estatizacion” pues el impacto en costos sociales y
economicos seria peor. Es el chantaje usual de quienes no asumen
la responsabilidad en el curso de la crisis y que aprovechan la
ocasion para socializar las contribuciones del rescate piiblico para
continuar con el rumbo de la acumulaci6n interrumpida.
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Podrian darse mas datos sobre los montos involucrados en
la crisis, pero nuestro propésito apunta a poner de manifiesto la
danza de los millones que representan los aportes recurrentes de
las bancas centrales para sostener funcionando a la vanguardia de
la liberalizacion financiera y econdmica de los setenta al noventa,
los afios de instalacién de la ofensiva del capital transnacional y
la ideologia neoliberal.

Aludimos a la banca de inversion en crisis y a la arquitectura
del sistema financiero mundial como emblemas del mundo
liberal (neoliberal), cuyas funciones contribuyeron a potenciar
las asimetrias de ingreso y riquezas para consolidar un orden
econdémico y social sustentado en la explotacion. Es cierto
que la crisis afecta en primer lugar a los trabajadores y a los
inversores directos, especialmente los mds pequefios en ese
“capitalismo popular” construido en EE. UU., pero también
a los propietarios de viviendas hipotecadas y con problemas,
estimados en casi 5 millones de personas. En primer lugar
se afecta a personas concretas, aunque la crisis se presenta
afectando a ciertas instituciones del capitalismo. La prédica
escamotea a las personas, sindicando que la crisis afecta a
los bancos, y en rigor también a las aseguradoras, las bolsas,
los fondos de inversion, el sistema de especulacién bursatil
y financiero, como a las consultoras y evaluadoras de riesgo
de “prestigio internacional” y a los propios Organismos
Financieros Internacionales (¢M1, Banco Mundial, BID) que
se terminan transformando en vulgares comentaristas de una
situacién que les estalla a contramano de sus previsiones y
recomendaciones.

Resulta itil concentrarnos en la consideracion de los efectos
posibles en el corto plazo y las opciones que la situacion
habilita a pensar. El efecto inmediato es la confirmacién de la
desaceleracion econémica en EE. UU., y el transito (més alld
de precisiones técnicas) hacia una recesion en ese pais que se
difundir4 en el sistema mundial. Ya sabemos que la recesion
supone desempleoy deterioro de la calidad de vida de los sectores
de menores ingresos, afectdndose la capacidad productiva y
motorizando nuevas rondas de concentracion empresaria.
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La Revista The Economist (2008) sefiala en nota bajo el titulo
“Redefiniendo la recesién” que muchos economistas asumen que
la recesion se deriva de una caida en el pB de los paises y que
por lo tanto es necesario repensar la definicién estdndar sobre
el tema, ya que en la forma tradicional de medicién alcanza con
dos trimestres de caida del pB. Es una situacion verificada para
Europa y Japon, razona la Revista, y no asi para el caso de EE.
UU., con lo que serian aquéllos los paises en recesion segun la
terminologia usual. Todo indica, sin embargo, que el fenémeno es
propio de la situacion en EE. UU. El articulo mencionado destaca
que el desempleo en EE. UU., alcanza al 6,1% para agosto del
2008, con valores similares a los de la anterior recesion en 2001,
siendo el desempleo la mejor forma para medir el fenémeno
recesivo, culminando el texto con una alusion a un viejo relato
en clave humoristica

... cuando tu vecino pierde su trabajo; a eso se le Ilama
desaceleracion de la economia. Cuando pierdes tu trabajo,
eso es recesion. Pero cuando un economista pierde su
trabajo, esto se transforma en depresion. Los economistas

que ignoran el reciente crecimiento del desempleo merecen
perder su trabajo.

Todo apunta a considerar que la recesion ya existe en EE. UU.,
mas alla de precisiones académicas. El tema no es menor, porque
si algo se asimild luego de la crisis del 30" es la posibilidad del
accionar de la politica econdémica para superar los procesos
recesivos, maxime si ademas como ahora ocurren en combinacion
con alzas generalizadas de los precios. La estanflacion, término
acufiado por la situacién emergente en los afios ochenta, vuelve
a instalarse en la coyuntura econémica mundial y ello motiva
a pensar en medidas para superar la situacion. La busqueda
apunta a un nuevo ciclo de crecimiento econdmico y estabilidad
de precios, regenerando condiciones para la acumulacién de
capitales.

Una salida posible desde EE. UU., es la reiteracion del camino
asumido para superar la anterior recesion del 2001, donde se
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combiné keynesianismo militar (estrategia contra el terrorismo)
con alimento a un desenfrenado endeudamiento del Estado y
los particulares, que desemboc6 en la burbuja inmobiliaria y la
crisis de las hipotecas desde agosto del 2007. Claro que ahora no
puede repetirse la historia del mismo modo, porque la ofensiva
militarista aparece atrapada en Irak y Afganistan, sin clara salida
de una maniobra que pierde legitimidad en el mundo y al interior
de EE. UU., acrecentando a la vez un déficit fiscal cada vez mas
dificil de financiar. Tampoco se puede estimular el crédito de
un sistema bancario con mora creciente y escasa propension de
la poblacién a endeudarse ante la debacle financiera en curso,
méxime cuando EE. UU., asume una deuda publica que supera
los 11 billones de dolares. Ni la baja de la tasa de interés actta
para favorecer un crédito del que huyen probables deudores
ante la cruda realidad de la recesion y la inflacién. La estrategia
utilizada en el 2001 exacerbd los problemas estructurales de
déficit fiscal, comercial y endeudamiento publico y privado de
EE. UU. Son limites objetivos que impiden reiterar ese camino,
especialmente cuando se piensa en la mayor gravedad del proceso
recesivo en curso con relacion al anterior.

La innovacion, si asi puede llamarse, v ante el fracaso de
que el capital privado sostenga a las entidades en crisis, segin
se intent6 desde la propia Reserva Federal, es que se acude
al sempiterno regreso de la intervencién estatal bajo nuevas
formas, con aportes del tesoro y fondos publicos para sostener
a las entidades financieras. El objetivo es que la rueda de la
circulacién productiva y mercantil vuelva a funcionar para
relanzar el régimen del capital bajo una nueva ofensiva de la
liberalizacién global. Se trata de intervenir desde la cipula del
poder estatal aunque so6lo sea temporalmente, para estabilizar la
situacion econdmica y retomar la ofensiva por la liberalizacion.

Lahipotesis a futuro es la continuidad del proyecto hegeménico
por la apertura y el libre cambio. ;Es ésta una hipoétesis fatalista
o pesimista? No, solo razonar en funcién de la correlacion de
fuerzas en cada momento histérico. Algunos exponen sobre las
similitudes del crack actual con el operado en 1929 y su secuela
en la crisis del 30°. Entonces, aprendiendo la leccién se abandoné
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la concepcién de que todo lo resolvia la “mano invisible del
mercado”, heredada de fisiocratas, clasicos y neoclasicos de la
Economia Politica por més de dos siglos, para inaugurar un nuevo
tiempo histérico de ruptura epistemoldgica en coincidencia con
John Maynard Keynes.

Una nueva concepcion que se proyectd como corriente
principal del pensamiento y la politica econémica por medio
siglo (1930-1980) y que fue puesta en discusion con la crisis de
rentabilidad a fines de los sesenta y comienzos de los setenta.
Habia pasado la edad de oro entre 1945 y 1975, con el mayor
crecimiento que reconoce la sociedad contemporanea y los datos
de las restricciones a la rentabilidad del capital ponian en debate el
paradigma tedrico. El keynesianismo ocupé el lugar hegemonico
desde 1930 y ya desde 1980 se manifiesta como un momento
de cambio del paradigma discursivo en el poder mundial con los
conservadores gobiernos britdnico (Thatcher) y estadounidense
(Reagan).

El condicionante de fondo en la crisis del 30" estaba dado por
la presencia de un competidor sistémico del orden hegeménico:
la pretension socialista de la Unidn Soviética, que contribuia a
estimular las demandas de los trabajadores, principalmente en los
paises mas desarrollados del capitalismo mundial, al tiempo que
alimentaba la ilusion de la superacion del atraso y la dependencia
en el mundo no desarrollado. La correlacion de fuerzas en el &mbito
mundial a la salida de la crisis del 30" condiciond la respuesta con
politicas keynesianas, reformistas, materializadas en el Estado
benefactor, cuyo mayor exponente resultaria la Europa con fuerte
presencia socialdemocrata, aunque quién pondria en evidencia
el nuevo orden seria Franklin D. Roosevelt con el “new deal™
en 1932. La derrota del socialismo soviético entre 1989/1991
modificé la escena de la disputa global y habilité el cierre de la
excepcionalidad de medio siglo de “capitalismo reformista” para
retomar el curso interrumpido para la liberalizacion y expansion
transnacional del capital. S6lo como hipdtesis adicionemos que
los cambios que ocurren en América Latina y El Caribe, mas
alla de incertidumbres, pueden generar condiciones para regresar
a un imaginario de orden alternativo al capitalismo, y por ello
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en nuestro horizonte se presenta en simultdneo, la convivencia
de la crisis con el propésito de la liberalizacion exacerbada del
capital y la expectativa por otro mundo posible estimulada desde
la compleja realidad latinoamericana y caribefia.
Estanflacién y liberalizacion del sistema mundial:
Entre fines de los afios 60" y comienzos de los 70" se desarroll6
en el sistema mundial y en forma conjunta un estancamiento
de la economia, acompafiado de la aceleracién de los precios,
especialmente del petroleo y los alimentos. Apareci6 asi
el término de la estanflacion en el marco de una crisis del
capitalismo cuyo epicentro se concentr6 en la disminucién de la
tasa de ganancia de los capitales mas concentrados. La respuesta
del poder econémico, fue entonces, el aumento inusitado de la
tasa de interés, que ya en los afios 80" y bajo la administracion
Reagan alcanzaron al 20%. Se agudiz6 asi el costo financiero de
los paises endeudados en los 70" y con ello la-crisis de la deuda
que se continta procesando a comienzos del siglo xxi.
Recordemos que el endeudamiento fue el mecanismo utilizado
para la circulacién de capitales excedentes en el capitalismo
desarrollado que aliment6 la crisis de endeudamiento del sur
del mundo desde los 80" hasta nuestros dias. Fue una liquidez
colocada en los mercados financieros y especulativos, alentando
la movilidad de capitales internacionales y que aliment6 guerras
como la que protagonizaron entre si, Irak e Ir4n, desangrando
a sus pueblos y transfiriendo la renta petrolera via compras de
armamentos y pertrechos militares a los principales proveedores
de la militarizacion global, entre ellos EE. UU. El gasto militar
de las dictaduras en el cono sur, como los enfrentamientos que
se potenciaron entre paises vecinos (Chile y Argentina p.e.) o
la guerra por Malvinas que protagoniz6 Argentina contra Gran
Bretafia en complicidad con EE. UU. Son todas partes de una
misma estrategia de recuperacion de la acumulacién capitalista.
La guerra y el costo del dinero se acoplaron a la fuerte
ofensiva del capital sobre el trabajo en escala global, instalando
por doquier y hasta nuestros dias la flexibilidad laboral; las
reformas regresivas del Estado y la liberalizacién de la economia
mundial, claro que acompafiado del proteccionismo en los paises
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imperialistas. El mito liberalizador se propagaba junto al mayor
proteccionismo de las potencias del capitalismo central.

La inflacién a escala mundial parece estar de vuelta con el
encarecimiento del petréleo y los alimentos. Se repite la historia
también con la desaceleracion de la economia estadounidense,
cuyo impacto se espera se extienda al conjunto del sistema
mundial. Las proyecciones de crecimiento mundial son débiles
segun los distintos prondsticos de los organismos internacionales
y la inflacién, segiin The Economist (Vol.387, Num. 8581 del
24/05/08) sera de dos digitos promediando la primavera del sur
o el otofio del norte. Segtin la Revista, Argentina con su 23%
de “inflacion real” en 2007 y Venezuela con el 29% lideran las
posiciones de una tendencia que muestra a China con un registro
cercano al 9%, desde valores levemente superiores al 2% en
los tdltimos tiempos. Es un guarismo similar para otros paises
asiaticos. Seglin la misma fuente, Rusia alcanza al 14% con
proyeccion ascendente.

No resulta sorprendente ese crecimiento de los precios,
especialmente si se piensa en un paradigma productivo sostenido
en el petroleo, el cual parece haber alcanzado el pico de las
reservas historicas, seglin un reciente estudio (Fernandez, 2008),
situacion que estimula el alza del precio sin techo imaginable, .
mas alla de las alzas y bajas en la coyuntura. Adicionemos a ello
el incremento de los precios de los alimentos, motivado en una
mayor demanda motorizada por China y la India, donde habita
el 36% de la poblacién mundial. Es cierto que las comodities
elevan sus precios por inversiones especulativas, que incluye
la compensacién por las debilidades del dolar y que cualquier
modificacién que actiie en el fortalecimiento de la moneda
estadounidense afecta a la baja de los precios, pero sin obviar las
tendencias estructurales que explican la aceleracién de precios
de la energia, los metales y los alimentos.

China viene creciendo al 10% acumulativo por 30 afios y
con ello ha favorecido la expansion capitalista en su territorio
y facilitado la inversién productiva con fuerza de trabajo
barata para capitales dvidos de superar la crisis de rentabilidad
presentada en los afios 70°. El capital resuelve su crisis en este
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tiempo con una ofensiva contra el trabajo vivo existente, al
tiempo que genera millones de nuevos puestos de trabajo en Asia
en condiciones inmejorables por el bajo precio de reposicién
de la fuerza laboral y el caracter subordinado del mismo a las
necesidades de los inversores capitalistas. Son las condiciones
ideales para restablecer rentabilidad del capital afectada y
reproducir las condiciones mundiales para la generacién y
apropiacién de plusvalor, posibilitando transferir ese nivel del
costo de produccion como estandar mundial de remuneracion del
trabajo.

Esunhecho que China bajé supobreza del 80% en 1980 al 20%
en 2006 (The Economist, Vol. mum. 387) y se manifiesta como
mayor demanda de alimentos en el mercado mundial. El aumento
del precio del petréleo y de los alimentos se complementan
para estimular la espiral creciente de los precios de mercado
que dan sustento a la inflacion mundial. Ambos fenémenos
disparan a su vez mecanismos especulativos, con apuestas a los
mercados a futuro, que verifican con su accionar en tendencias
recurrentes al alza de los precios, tal como ocurre, especialmente
desde comienzos de 2007. Ademas, el escaso petréleo induce
la generacidn de energia con granos, profundizando la espiral
inflacionaria.

Se trata de una situacion explosiva, ya que la apuesta del
capital transnacional y los estados de los paises capitalistas
desarrollados pretenden recrear las condiciones para potenciar la
salida liberalizadora ya utilizada en los 70". Es lo que se intenta
para superar la crisis financiera en EE. UU., y es la lectura sobre
cualquier conclave internacional, tal el caso de la reunién de la
FAO en Roma a comienzos de junio del 2008. La declaracion final
fue obstaculizada por la Argentina, Cuba, Ecuador, Nicaragua y
Venezuela que objetaron la mencidn critica a las restricciones a
las exportaciones enunciadas en el borrador preparado por los
anfitriones y con el beneplécito del capitalismo desarrollado. En
la capital italiana quedd puesto de manifiesto que los sectores
dominantes del sistema mundial no reducirdn su proteccionismo,
al mismo tiempo que alientan el aperturismo del resto de los
paises. Es manifiesto el interés del capital transnacional para hacer
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jugar a los Estados de sus paises de origen en funcién del interés
liberalizador que empujan como salida a la crisis de los 70" y muy
especialmente luego de la ruptura de la bipolaridad en torno de
1990.

Grave seria que se repitiera la historia de “solucién” a la crisis
de estanflacién anterior, ya que ello supone la profundizacion del
militarismo y la agresion expansionista de las principales potencias
del capitalismo, agudizando las asimetrias que se verifican en
las dltimas décadas entre las ostensibles riquezas de unos pocos
y la miserabilizacién de la mayoria de la poblacién mundial. La
pérdida de soberania alimentaria avanza a partir de la equiparacion
en 2008, por primera vez en la historia de la humanidad, de la
poblacion urbana y rural. Es un proceso que alcanza a los propios
paises productores de alimentos tal como crudamente lo expresa
la Argentina que con la explosion de la soja transgénica desde
mediados de los 90" avanza hacia un pais monoproductor de bienes
agricolas o agroindustriales con destino al mercado mundial. Es
imperioso alertar sobre la previsible reiteracion de politicas afines
a las construidas en los 80" y 90°, décadas perdidas para América
Latina en la calificacién que hiciera la cepaL, especialmente para
el primer decenio y la mitad del segundo.

Es cierto que junto a la crisis y la estanflacion como.
amenaza, existe la expectativa esperanzada en procesos de
cambios profundos, especialmente en la regién latinoamericana
y caribefia. Es un proceso que requiere ser estimulado con
rupturas del modelo de producciéon dominante en el sistema
mundial. Hoy més que nunca se requiere de modificaciones
sustanciales que aseguren soberania alimentaria y de los recursos
naturales explotados en forma creciente por las transnacionales.
Es imperiosa la bisqueda de un nuevo orden mundial, lo que
supone voluntades politicas nacionales para avanzar en cambios
en sus respectivos paises, al tiempo que articulen estrategias
compartidas para la sustitucién del modelo productivo actual. En
nuestra regién es una opcidn reconocida en muy pocos paises
que anuncian rumbos anticapitalistas e incluso por el socialismo
¥ que intentan nuevas formas de integraciéon como en el caso de
la Alternativa Bolivariana para las Américas, el ALBA.
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Especificidad financiera de la crisis e hipotesis en la coyuntura

Desde la crisis de 1a deuda en 1982 se han sucedido multiplicidad
de situaciones criticas en distintos paises, pasando por los
problemas bursitiles en EE. UU., en 1987, o las mas recientes
en la década del 90" en México (94), Asia (97), Rusia (98),
Brasil (99) y Argentina (01). En cada ocasién se manifestaron
casos emblematicos que anticipaban la critica situacién de las
instituciones que se fueron creando para la circulacion del capital
en los ultimos afios.

Entre los casos de mayor trascendencia y visibilidad mundial
aparece la quiebra en 1998 del “Hedge Fund” Long Term Capital
Managment (LTcM), en cuya administracién (el board de direccion)
figuraban personalidades de la corriente principal, como Robert
C. Merton y Myron S. Scholes, quienes compartieron en 1997
el premio Nobel de economia por sus aportes-en los métodos de
valuacién de los derivados financieros. Se trataba de una teoria
relativa a inversiones sobre inversiones en condiciones “normales”,
que la devaluacién rusa de 1998 puso en crisis y afect6 a inversiones
por 4.500 millones de délares y la ripida intervencién del sistema
financiero en EE. UU., encabezado por la Reserva Federal de
Nueva York. Una de las lecturas inmediatas que se hizo de aquella
manifestacién de crisis fue la necesidad de regulacion de mercados
financieros que empezaban a descontrolarse.

El diagnéstico sefialaba a un conjunto de excepciones
descontroladas, pero en la seguridad de la alquimia financiera
de los derivados y otros institutos financieros para darle
sustentabilidad a la euforia en ascenso de un mercado mundial
de capitales. En el mismo sentido puede pensarse en la crisis de
Enron, que desde su origen en la electricidad y su diversificacion
que incluia seguros financieros, exploté como fraude contable
para ocultar grandes ganancias de sus promotores en el marco
de la crisis derivada del 11S y el impacto de una crisis financiera
que explicitaba la emergencia de la situacion de Argentina con su
cesacién de pagos, la mayor de la historia contemporanea.

Entre los 80" y los 90" se dieron las condiciones para la
estimulacién de la “burbuja especulativa” bajo la conduccion
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de la Reserva Federal de EE. UU. (rep) por Alan Greespan entre
1987 y 2006, quien en 1997 calific6 de “exuberancia irracional
de los mercados” aludiendo a la vulnerabilidad del mercado
mundial de capitales. Los afios de Greenspan son de avance
de la desregulacién financiera, cuyos antecedentes provienen
de las directivas de Paul Volcker, titular de la rep entre 1979
y 1987. Directivas que indujeron el alza de las tasas de interés
que llevaria al extremo la hipoteca de los paises endeudados,
principalmente en América Latina (Argentina, Brasil y México).
Si bien el neoliberalismo se ensaya bajo el comando del
terrorismo de Estado en las dictaduras del Cono Sur de América,
es con Ronald Reagan que adquiere carta de ciudadania como
ideologia y practica politica de los gobiernos mas poderosos del
capitalismo mundial. El momento de Reagan es también el de
Volcker. como transito hacia la veintena de afios de irracional
liberalizacién que ahora estd explotando en la cabeza del orden
capitalista.

La liberalizacién de la economia, especialmente en las
finanzas de EE. UU., favorecié la emergencia de un conjunto
de instrumentos para disminuir el riesgo de inversidn, entre
los que se encuentra la divisién de bancos comerciales y de
inversién. En estos dias, la crisis afecto a los principales bancos .
de inversion, con la quiebra de Lehman Brothers; la absorcién
de Merrill Lynch por un banco comercial (Bank of America)
y la transformacién en comercial de los dos mayores: Morgan
Stanley y Goldman Sachs. De este ultimo surgié Henry Paulson,
cuya presidencia ocup6 hasta mayo del 2006 y actualmente es
el Secretario del Tesoro de EE. UU., y mentor del salvataje a los
bancos probleméticos, entre ellos Goldman Sachs. Entre esos
instrumentos apareci6é un complejo entramado de opciones de
inversién contra seguros cruzados que hacian aparecer como
imposible la caida de un s6lido sistema que enfrentaba la 16gica
del valor, que finalmente se impone con la destruccién de parte
del capital ficticio construido a partir de la valorizacién dineraria
del capital.

En el comienzo estdn los créditos hipotecarios y luego los
titulos asentados en paquetes crediticios sustentados en los pagos
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de los acreedores hipotecarios, que en su desarrollo inducen el
crecimiento del precio de las tierras y el metro cuadrado de
construccién, valorizando propiedades y alentando un proceso
ascendente de tasas de interés que afectd en el mediano plazo
a los tomadores de préstamos. El castillo de naipes construido
en el negocio inmobiliario y financiero de créditos hipotecarios
se derrumba ante las variaciones en el valor de los inmuebles y
la imposibilidad de atender el elevado costo de las hipotecas,
situacion que involucra como dijimos a mas de 5 millones de
personas. Crece la desconfianza y con la caida de las hipotecas
se derrumban los titulos y seguros cruzados montados por la
arquitectura generada por la liberalizacion de estos afios. Se
verifica asi la necesaria destruccion de capital para estabilizar
un nuevo ciclo de acumulacién y valorizacion para sustentar la
apropiacion de ganancias, a la sazon, el objeto final del capital.

La crisis estd en pleno desarrollo desde su explosion en agosto
del 2007 y a mas de un afio no termina de hacer explicita las
consecuencias en su totalidad. Es atin temprano para cualquier
vaticinio y mucho menos para anticipar el fin del capitalismo
o de la hegemonia estadounidense. Claro que en la crisis del
30" EE. UU. emergia como potencia en expansion, imponiendo
el délar como patrén de cambio al finalizar la segunda guerra
y a Washington como sede de la nueva institucionalidad de
la arquitectura del poder econémico y financiero del mundo,
estableciendo la dominacién en el rv1 y el Banco Mundial. No
hay dudas del papel ordenador que jugaron los organismos
financieros internacionales en este tiempo bajo la batuta de EE.
UU. El interrogante es cuanta capacidad de liderazgo le queda a
EE. UU. en esta crisis y mé4s all4, en un mundo cuya tendencia
a la globalizacién se acrecienta como nunca antes. Més aun,
resulta imprescindible interrogarse sobre la emergencia de una
nueva hegemonia capitalista, y con cierta audacia la reflexion
ya sugerida que nos remite a una perspectiva anticapitalista y
por el socialisn:o. Es una posibilidad que solo puede demostrar
la préictica emancipadora de la lucha promovida por las
clases subalternas. Nuestra reflexion pretende convocar a la
imaginacién, como siempre, de un final abierto.
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Propuestas y conclusiones

Enfoque de sistema mundial. En el marco de la ofensiva del capital
instrumentada desde la crisis de los afios 70"; la reestructuracién
del orden capitalista mundial supone la extension de las relaciones
capitalistas. Por lo tanto la mirada para analizar la crisis tiene que
ser sistémica. No puede analizarse la situacion de EE. UU., desde
un enfoque de Economia Nacional. Es necesaria una mirada
que interrelacione el accionar conjunto y contradictorio de las
corporaciones transnacionales, de los Estados nacionales y de la
superestructura mundial que intentan conformar los organismos
multilaterales (FM1, BM, omc). Este conjunto define un sujeto de
accion global para organizar el sistema mundial en beneficio de
los intereses del capital més concentrado y en confrontacién con
las clases subalternas, las que intentan esbozar caminos de accion
compartidos. Nuestra propuesta apunta a que las clases subalternas
necesitan compartir el diagnéstico de la crisis para actuar en conjunto
en la definicién de un rumbo anticapitalista.

Constituir sujeto para el cambio. Las politicas hegemonicas
aplicadas para superar la crisis de mediados de los 70", que definimos
como crisis de rentabilidad, supuso la destruccion de sujetos que en
su accionar habian establecido limites a la apropiacion de plusvalia..
Esa fue la razén para la aplicacion de politicas sustentadas desde
el terrorismo de Estado, como ensayo en el Cono Sur de América
Latina y que luego fueron asumidas desde el centro del imperialismo:
Gran Bretafia y EE. UU. En ese origen terrorista deben buscarse
las explicaciones para la ofensiva del capital sobre el trabajo en su
generalizacion global, tanto en el &mbito de la produccion, como de
la circulaci6n. La tendencia al desarrollo de instrumentos financieros

- complejos operados en los tiltimos afios tenfan el fin Gltimo de la

reestructuracion de la relacién entre el capital y el trabajo, en una
lucha de clases que incluye el terrorismo de Estado a escala global,
puesto de manifiesto en la tendencia a la militarizacién para sostener
el funcionamiento del capitalismo. La tesis conclusiva es que las
politicas de liberalizacién necesitaron en origen del terrorismo y que
ahora se sostienen apelando al armamentismo, la agresién militar y 1a
invasién directa, malgastando trabajo social con fines improductivo
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para asegurar la dominacion capitalista. Por ello es que la propuesta
apunta a constituir un sujeto con capacidad de actuar en el 4mbito
mundial para hacer posible la construccién de alternativa. El otro
mundo posible.

La lucha por los significados de la intervencion publica. La
profundidad de la crisis financiera y econdmica actual afecta al
propio régimen politico en EE. UU., especialmente en tiempo
de renovacién presidencial. Es una crisis que incide en el orden
economico y politico global que anima a las clases en el poder
a recrear las condiciones para hacer avanzar la ofensiva del
capital bajo nuevas circunstancias. La batalla cultural es clave,
especialmente en tiempos de revolucion satelital y presencia de
los medios de comunicacién en la construccién simbolica del
imaginario social. La conclusion es que la crisis es asumida como
una excusa para lograr una mayor concentracion y centralizacién
del capital, orientado por el papel del Estado capitalista para
favorecer la institucionalidad capitalista en el sistema financiero
y en el mercado de capitales. Se cae asi el mito de la libertad de
mercado, pero también la ilusién progresista de la participacion
del Estado en la Economia. Ni el Estado es ausente, ni tampoco
es progresista. El Estado capitalista define su participacion o no,
como productor directo, regulador de los negocios, o con caracter
subsidiario, en funcién de las necesidades del capital privado.
El rumbo por el capitalismo es asumido por el Estado antes de
la crisis del 30’, en su resolucion con paradigma keynesiano, y
ahora, a pesar del discurso neoliberal sostenido por la corriente
principal. La propuesta a sustentar es la necesidad de una gran
batalla ideologica cultural para deslegitimar el discurso de la
dominacién y contribuir a reinstalar el pensamiento critico en
la tradicién de Carlos Marx, quién hace 150 afios contribuyo
a desentrafiar el mecanismo de la explotacién. Es una tarea a
asumir desde la critica de la Economia Politica.

Definir el rumbo de construccion social. La crisis puede
durar mucho tiempo y de hecho, la reestructuracion capitalista
en curso es producto de la crisis de los 70°. El capitalismo puede
sobrevivir a la crisis y en crisis. El problema es la posibilidad
del anticapitalismo, del socialismo como alternativa de
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construccion de la civilizacién en nuestro tiempo. No alcanza
con el diagndstico sempiterno de crisis capitalista. Es necesario
recrear la posibilidad del socialismo en el imaginario de lucha de
las clases subalternas. No se trata de definir a priori la sociedad a
construir, sino.de estimular la lucha por su materializacién. Por eso
es importante el rumbo, ya que ante la generalizacion de la crisis,
los paises de todo el mundo, pero especificamente los de América
Latina y El Caribe necesitan alejarse de los focos de contagio
que supone el recetario promovido por los centros del poder. El
programa de la apertura y la liberalizacion es la carta asumida
por las Corporaciones Transnacionales, los Estados capitalistas
desarrollados y los Organismos multilaterales. Nuestra propuesta
apunta a generar las condiciones para que los gobiernos en la
regién asuman un programa de fortalecimiento de las politicas
nacionales para profundas transformaciones progresistas de las
relaciones sociales, que alejen a nuestros paises del orden en crisis
y potencien articulaciones y convergencias macroeconomicas
que pongan el acento en satisfacer necesidades de los pueblos:
alimentaci6n, salud, educacion, produccién integrada en otro
modo de producir, distribuir y consumir. Se trata de profundizar

“en el camino que se esboza con la integracién en el ALBaA, la

estrategia comunicacional compartida en Telesur, o la propuesta
de integracion petrolera en Petroamérica, la construccién del
Banco de Sur, 6 la eliminacién del délar en los intercambios
comerciales entre Brasil y Argentina, por mencionar algunos de
los mas destacados emprendimientos. Nuestra conclusion es que
no alcanza con criticar las politicas hegemonicas aplicadas en las
décadas perdidas. Lo importante es poder asumir otro rumbo para
la construccién social. El socialismo es un proyecto a construir,
que requiere ser formulado como propoésito de las sociedades
para su materializacién. El socialismo no es punto de llegada,
sino proceso permanente de construccién de la vida cotidiana.

En sintesis:

a) La crisis tiene su historia en la reestructuracién de las
relaciones sociales capitalistas para enfrentar la caida de la
tasa de ganancia producto de la ofensiva de los trabajadores y
la perspectiva socialista construida en el imaginario popular
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mundial hacia los afios 60° y 70". La respuesta del capitalismo
se ensay6 con terror de Estado en el Cono Sur de América y se
instalé en los 80° en el capitalismo desarrollado para generalizarse
a la caida del socialismo en el este de Europa. En la coyuntura,
el capitalismo requiere del Estado terrorista para asegurar la
continuidad del sistema de explotacion del capital. Por eso el
salvataje estatal de la crisis financiera se presenta como el mal
menor, en un virtual chantaje a la sociedad en EE. UU.,yenel
mundo.

b) El proceso de salvataje de la administracién Bush hace
caer dos “mitos” que obstaculizan procesos alternativos. Uno
remite a la libertad de mercado y que todo lo resuelve la mano
invisible del mercado. El otro es aquel que le adjudica al Estado
y su intervencion un caracter progresivo. El primero de los mitos
se fundamenta en la tradicion fisiocratica, clasica y neoclésica
de la economia politica. El segundo en la concepcion estatalista
del socialismo construida en la experiencia del socialismo real.
Existe una necesidad de recrear la critica del pensamiento y de la
practica social y politica para hacer efectivo en este siglo xx1 el
proyecto emancipador. :

¢) No existe posibilidad de retornos al capitalismo reformista ’
del Estado Benefactorpor ausencia deuna construccionalternativa
y anticapitalista que condicione el devenir del régimen del
capital. La expectativa, en todo caso, pasa por las posibilidades
de cambios radicales en los procesos en curso en América Latina
y El Caribe, en tanto no se agoten en una critica discursiva a las
politicas hegeménicas de las Gltimas décadas. Como se formula
en el rsM: otro mundo es posible si por ello se lucha.
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EL PROYECTO DEL CAPITAL, EFECTOS Y ALTERNATIVAS

Antonio Elias™

En esta presentacion se analizardn cuatro temas. En primer lugar,
se hard una breve descripcion del proyecto del capital desde la
década de los 70 hasta la crisis desatada en septiembre de 2008;
en segundo término, se describirdn los efectos que ese proyecto
ha tenido sobre nuestro continente; en tercer lugar, se hace una
bre\fe caracterizacion de la mencionada crisis; por ultimo, se
realiza una propuesta que enlaza la salida de la crisis con una
alternativa nacional revolucionaria con horizonte socialista.

El proyecto del capital

La dindmica estratégica del capital es su expansion a todo el orbe
el desarrollo de las fuerzas productivas, los cambios tecnolégicos’
?1 abaratamiento del transporte, las telecomunicaciones y Ia;
mformétif:a generaron una capacidad productiva extraordinaria,
con crecientes economias de escala. La realizacion de esa
produccién requiere mercados mucho mayores que los
nacionales, por lo cual se avanz6 en un proceso de destruccion de

las fronteras econdmicas nacionales tratando de crear un tnico
mercado mundial.

* Docente de la Universidad de la Republi i
¢ ) ptblica, miembro de la Red de
Economistas de Izquierda del Uruguay (repmw), Presidente de la Sociedad

’ Latinoamericana de Economia Politica y Pensamiento Critico (SEPLA).
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El desarrollo de las fuerzas productivas requeria de las
propuestas que se reflejan en el Consenso de Washington como
mecanismo para eliminar las fronteras econdmicas y penetrar
en nuestros mercados. La apertura comercial, financiera y a la
inversion extranjera directa, van acompafiadas de la privatizacion
de empresas publicas —entregando mercados monopélicos a las
empresas transnacionales— y de la desregulacién de los mercados,
en particular la flexibilizacion de las relaciones entre el trabajo y
el capital.

El planteo neoliberal fue “liberemos la circulacion de bienes,
servicios y capitales financiero y productivo en el mundo,
eliminemos los estados nacionales y ocupemos el espacio”. Pero
ese proyecto no hubiera sido posible sin un desarrollo de las fuerzas
productivas que lo permitiera, incluido el abaratamiento sustancial
de los transportes.!

El neoliberalismo es el Consenso de Washmgton en una
primera etapa, luego vienen las reformas de segunda generacion
que impulsa el Banco Mundial desde su informe anual de 1997, en
el que afirma que “no existe posibilidad de desarrollo sin Estado,
mias alld de que el Estado genere fallas en el proceso econémico™.

Este Estado es esencial porque debe actuar, como lo hace
siempre, en defensa de la clase dominante. Eso, por supuesto, no
es lineal, ni mecanico. La correlacién de fuerzas entre las clases
dominantes y las subordinadas marca el espacio de acci6n posible.
Los trabajadores y sus aliados luchan por el control, al menos
parcial, del Estado para imponer politicas que los favorezcan en
relacion al capital.

El Banco Mundial propone la construccién de un Estado
despolitizado, donde el marco regulatorio de los mercados y el
Banco Central queden en manos de tecndcratas independientes
del poder politico (Banco Mundial, 1997 y Burki y Perry,
1997). Obviamente, eso no es posible en la realidad, dado que
practicamente ningtn regulador es capaz de resistir una llamada
del Presidente de la Repiblica.

! Para ampliar ver: Antonio, Elias, “Ante la expansién capitalista y la
retérica progresista: una agenda de cambio institucional” paginas 315-330.
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Esto se complementa con una administracion publica copiada
del ambito empresarial, donde se impulsa la competencia entre
organismos publicos, los contratos basados en indicadores
de gestion y la pérdida de la inamovilidad de los funcionarios
publicos.

Con estos mecanismos se destruyen las garantias de la
carrera funcional y limitan la posibilidad de que los trabajadores
sostengan posiciones diferentes a los jerarcas en turno. Una
medidaespecialmente perversa, plantea el respeto de los derechos
adquiridos por los trabajadores mayores a cambio de que estos
acepten que se impongan condiciones laborales sustancialmente
peores para los trabajadores de nuevo ingreso.

Se sostiene que el Estado de “segunda generacién™ es
transparente, estable y no corrupto; pero en todo caso asume
esas caracteristicas en funcion de los intereses de los inversores.
No se estd hablando de reglas transparentes y estables para
que el pueblo controle al gobierno. Estas reformas son una
profundizacion del neoliberalismo, en tanto se mantienen las
politicas de apertura, desregulacion, flexibilizacién laboral y
privatizaciones.

Estas reformas de segunda generacion han sido tomadas por
gobiernos que tienen origen en la izquierda y centro-izquierda.
como reformas “progresistas” (Stolowicz, 2008) y hacen el
discurso de que el Estado representa ahora los intereses populares
porque impulsa politicas asistenciales, sin mejorar la distribucion
factorial del ingreso. Renuncian al papel interventor del Estado
como productor de bienes y servicios, a las politicas industriales
selectivas e impulsan reformas tributarias duales, que gravan
mucho més al trabajo que a los capitalistas. El Estado es un buen
samaritano para el bloque dominante, pone la mesa para que el
mercado —léase los inversores— elijan donde operar.

Muchos gobiernos se reivindican como progresistas porque
ponen paliativos a la extrema pobreza, pero no atacan las
fuentes de la desigualdad que esté en los derechos de propiedad,
ni provocan cambios en las capacidades de las personas para
que puedan afrontar, en mejores condiciones, su insercion en el
proceso productivo y en la sociedad.
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Estemodelotienelalégica delamoneda. Enunacara, tenemos
el neoliberalismo duro y puro como en los ochenta y noventa, en
la otra se afirma que el Estado atiende a las necesidades de los
mas desprotegidos, que no hay corrupcién y que se respetan los
contratos. Esto ultimo es clave: el respeto a los contratos y, por
supuesto, a los derechos de propiedad, condicién sine qua non
para mantener y profundizar el dominio del capital.

Entonces tenemos gobiernos que, por un lado, compiten
por captar la inversion transnacional otorgando todo tipo de
beneficios, entre los que destacan las zonas francas; mientras
que, por otro, reivindican su pasado histérico afirmando que esas
politicas implican el predominio del capital productivo sobre el
capital financiero, vieja reivindicacién de la izquierda. Afirman,
ademads, que la apertura ala inversion extranjera directa es el (inico
camino posible de crecimiento y que las politicas compensatorias
limitaran los aspectos mas negativos de la distribucion regresiva
del ingreso que surge del proceso de produccion.

Un gobierno de izquierda, por el contrario,debe tener como eje
central de su politica econdmica la redistribucion de la riqueza.

Esta logica de apertura a la inversién extranjera directa
termina, la mayor parte de las veces, en el cambio de derechos de
propiedad sobre activos ya existentes: una neocolonizacién sin
ampliacion de la capacidad productiva. El capital transnacional
penetra y se apropia de las tierras, los recursos naturales y las
pocas empresas propiedad de empresarios nacionales. Nuestros
paises compiten por el capital extranjero cediendo soberania,
sin exigir contrapartidas y renunciando al legitimo cobro de
los impuestos correspondientes a esas actividades economicas,
como sucede en las zonas francas.

En ese proceso se acelera el traslado a nuestros territorios
de empresas que generan dafios importantes al medio ambiente
y que, por tanto, son rechazadas en los paises centrales donde
existen reglas estrictas de proteccion ambiental.

Un punto aparte merece el mercado de “emisiones de
carbono” que transforma en mercancia la proteccién contra el
cambio climético, con esa medida los paises centrales pagan por
el derecho a contaminar.
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Por otra parte, se afirma que las reformas de segunda
generacion son una superacion del neoliberalismo en tanto se
reconoce el papel del Estado en el proceso econdémico. Pero
esto es un error, para imponer el neoliberalismo el Estado fue
profundamente interventor, como lo demuestran las cruentas
dictaduras de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay en los setenta,
cuando se reestructurd la economia capitalista a sangre y fuego.
No quieren un Estado minimo, lo que quieren en un Estado que
no compita con el capital privado en ¢l proceso de acumulacion.

La otra gran consigna neoliberal, el Estado neutral, es una
falacia. El Estado nunca es neutral, siempre expresa los intereses
de la clase dominante y de los sectores de mayor poder dentro
de esa clase. Se debe tener en cuenta, ademas, que estas clases
dominantes no son los capitalistas nacionales, lo nacional queda
sometido a la 16gica de acumulacién global, el dominio lo tiene
el capital transnacional que esta profundamente interrelacionado
con las estructuras de dominio locales.

Efectos

Los efectos de este proceso han sido: mayores niveles de
pobreza; aumento sustancial de la brecha de ingreso entre los
paises centrales y los paises periféricos (Elias, 2007, 318 y 319);
la primarizacién de la produccién de América Latina, fuimos
desplazados de los procesos de industrializacién por otros
continentes.

Otro aspecto que se deber resaltar es que el proyecto del capital
es hegemonizado por los Estados Unidos, la principal economia
del mundo, la que tiene el mayor desarrollo tecnoldgico y casa
matriz de las empresas transnacionales con mayor penetracion y
control del mercado global. Todo ello respaldado por una fuerza
militar que ocupa el planeta con mas de 800 bases en operacion
(Ceceiia, 2006).

Pero un efecto fundamental, al cual no se la ha dado la
importancia que tiene, es la desideologizacion de nuestras
sociedades. En el Cono Sur esto comenzd con las dictaduras
civico-militares que detuvieron, torturaron, encarcelaron,
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mataron, exiliaron y proscribieron de toda activa publica a
cientos de miles de compafieros.

Ese proceso continué con los gobiernos conservadores de la
derecha que reafirmaron y proclamaron la extincién de la lucha
de clases y el “fin de la historia”.

Pero el punto mayor de este retroceso ideologico se produce
con los gobiernos auto llamados “progresistas” que le dicen a
la gente, una y otra vez, que no existe ninguna alternativa fuera
del capitalismo. M4s atn, hay ministros de economia que han
afirmado, como lo hizo Danilo Astori en Uruguay, que los
acuerdos con el FMI expresan una politica de izquierda y que los
Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos eran el camino
hacia el desarrollo nacional.

Lasvoces del imperioy sus aliados cuestionando alos procesos

de cambio en América Latina, en particular al presidente Hugo
Chavez y a los nuevos procesos de integraciéon, como el ALBa,
se ven amplificadas y “legitimadas™ por dirigentes de gobiernos
“progresistas”.

Todo eso fortalece el sistema de reproduccion del capital en
uno de sus aspectos principales: la legitimacién de las condiciones
de dominio del bloque hegeménico. El dominio del capital no
solo se reproduce por la ocupacion transnacional de nuestro
territorio, ni tampoco sélo por el poder militar, se reproduce
fundamentalmente por su dominio ideolégico y cultural.

La crisis

Todo lo anterior nos conduce a una interrogante de fondo que,
en general, no es suficientemente analizada cuando se hacen
propuestas y cuando se discuten las salidas de la actual crisis
estructural de la economia mundial. Casi todos nos preguntamos:
;Qué pasa con la crisis? ;Cémo afecta la relacion entre capital y
trabajo? ;Cudles son las alternativas?

Muchos consideran que se acrecientan las condiciones
objetivas para que los trabajadores y sus aliados enfrenten al
capital. Pocos analizan que no existen condiciones subjetivas
—conciencia, organizacién y direccion— para desarrollar una
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ofensiva liberadora. Menos, atin, son aquellos concientes de la
grave responsabilidad que tiene la “izquierda posibilista”, la
nueva “tercera via” progresista, social liberal y social demdcrata
en la actual correlacion de fuerzas. Para hablar de alternativas es
necesario analizar la correlacion de fuerzas existentes en cada
uno de nuestros paises, en el continente y —en ltima instancia—
en el sistema mundo. Hablamos de quién tiene més fuerza para
imponer sus intereses, de cuéles son las alianzas posibles. El tema
no es hacer castillos en el aire, ni declaraciones rimbombantes,
el asunto principal es definir adecuadamente la etapa para poder
actuar en consecuencia.

Notoriamente —a pesar de la crisis en la economia real y sus
efectos en los sistemas financieros, bursatiles y: monetarios— el
capital sigue siendo la fuerza hegemonica y los Estados Unidos
la nacién mas poderosa del mundo. Ello hace que una de las
alternativas de salida de la crisis, seguramente la més probable,
es una reestructuracion capitalista autoritaria.

La lucha de clases adquirira esas caracteristicas en aquellos
lugares donde haya fuerzas populares con suficiente poder para
impulsar un proyecto antiimperialista y antioligarquico. El
Estado recurre a la violencia en defensa del capital solamente en
aquellos casos en que fracasa la dominacién por otros medios.

En esta nueva etapa, también estard en el orden del dia la
profundizacion. de las invasiones depredadoras contra paises
que controlan recursos naturales estratégicos. En muchos paises
no serd necesaria ninguna violencia, los gobiernos haran los
“mandados” que sean necesarios para preservar su estatus quo.

Las politicas disuasivas, las intervenciones y las agresiones
directas ya las estamos viendo en nuestro continente. No es
solamente la 1v flota norteamericana; ni los proyectos separatistas
y los crimenes de Pando en Bolivia; ni los intentos de magnicidio
contra Chédvez; ni la invasién colombiana en Ecuador. Nada de
eso es casual, nada de eso esti aislado uno del otro.

El imperialismo en los momentos en que se ve en peligro,
redobla la apuesta para destruir a aquellos que lo enfrentan.
Recordemos lo que pasé en la época de las dictaduras, hay que
liquidar todo aquello que tiene capacidad de convocatoria, todo
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aquello que tiene capacidad para construirun poder alternativo. En
ese marco, qué nos podemos plantear aquellos que pretendemos
expresar los intereses de los trabajadores respecto al capital, los
intereses de la nacién respecto al imperio. Podemos plantearnos
medidas financieras defensivas, como la moratoria de la deuda, el
control de cambios y el bloqueo de la salida de capitales; medidas
de proteccién del ingreso real de trabajadores y jubilados, como
el control de precios; medidas de proteccion del empleo, como
un aumento sustancial de la inversién publica; medidas para
proteger los mercados internos, como tipos de cambio multiple y
politicas arancelarias.

En esencia, podriamos impulsar todas las medidas contrarias

a las impulsadas por el Consenso de Washington y las Reformas

de Segunda Generacion.

Para luchar contra el capital habrd que desmontar el marco
institucional impuesto por el capitalismo en su fase neoliberal.
Tenemos que reconstruir las fronteras econémicas, las que ellos
destruyeron, y reposicionar al Estado como un sujeto fundamental
del proceso socio-econdmico-politico, recuperar el “escudo de
los pobres” y el motor del desarrollo.

Todo ello es posible, es necesario, pero si no va acompafiado
de un discurso claro y fundamentado que demuestre que el
capitalismo no tiene respuesta para las necesidades de nuestros
pueblos, estaremos perdiendo una oportunidad histérica para
hacer avanzar un proyecto socialista.

Hay que decirlo fuerte y claro: en el capitalismo no hay
alternativas para nuestros pueblos.

M4s de una propuesta bien intencionada como “una nueva

arquitectura financiera internacional” o el “Banco del Sur™

terminan fortaleciendo la idea de que, con suficiente habilidad
podemos construir un capitalismo “humano”, haciendo olvidar
que el capitalismo es una relacién social de explotacion que
provoca por un lado la concentracion y centralizacion de la
riqueza y por otro crecientes niveles de pobreza, indigencia y
exclusion.

Bloquear la salida de capitales, aplicar controles de cambio,
declarar la moratoria de la deuda externa, son hoy medidas
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revolucionarias en el marco de la correlacion de fuerzas
existentes.

Hacer eso no es nada fécil, el que quiera aplicar esas medidas
enfrentard fuertes resistencias pero no toca el niicleo duro del
capital.

Se debe impulsar ese programa, pero el mismo ser4 insuficiente
si no se avanza en la creacion de una conciencia anticapitalista
que haga retroceder el proyecto ideoldgico del capital.

Hay que avanzar paso a paso, hay que dar todas las batallas que
sean necesarias de acuerdo a los actuales niveles de conciencia
y correlacion de fuerzas, pero es imprescindible que se unan las
tareas inmediatas con el proyecto histérico emancipatorio.

Hay que construir una propuesta de salida de la crisis integral,
una salida con fundamentos anticapitalistas.

Tenemos que desarrollar una ofensiva ideoldgica contra
el proyecto del capital, reposicionando el proyecto de los
trabajadores —el socialismo— como la alternativa real a la
barbarie capitalista.

Tenemos que elaborar propuestas fundamentadas que
cuestionen el proyecto del capital en todas sus versiones -
el neoliberalismo, el postneoliberalismo de las reformas de
segunda generacion, el neodesarrollismo y el neocolonialismo .
transnacional- al igual que todas las medidas de salidas de la
crisis que apunten a reconstruir el andamiaje regulatorio del
capital reafirmando la dominacion.

Hay que poner de nuevo sobre la mesa que la salida a las
cada vez mas reiteradas crisis capitalistas de sobreproduccién
es la organizacion socialista del proceso de produccién y
distribucion.

Alternativas

Veamos cudles podrian ser los grandes ejes de una propuesta

integral en un proyecto del trabajo que enfrente al proyecto del
capital.

La primera tarea es reconstruir los niveles de conciencia de
clase en nuestras sociedades: hay que demostrar la falsedad del
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discurso dominante que sostiene que pueden convivir eternamente
explotados y explotadores, que las contradicciones se limitan a la
pugna distributiva entre salarios y beneficios.

Almismo tiempo, se debe desmontarel discurso postneoliberal,
evitar que se siga vendiendo como una salida al neoliberalismo.
En primer lugar, porque lo profundiza; en segundo lugar, porque
no se puede combatir al neoliberalismo sin combatir al sistema
capitalista que lo engendra y sostiene.

Hay que terminar con la idea de que las crisis son “anomalias”
del capital, que si las eliminamos llegaremos a la prosperidad
permanente.

Si no se ataca al capitalismo, no se ataca el huevo de la
serpiente, nos quedamos en el cuestionamiento de ciertos
sintomas, sin llegar a la causa esencial de los mismos.

Esta ambigiiedad genera el espacio para que ciertos
oportunistas tomen tres o cuatro medidas que mejoren, al menos
parcialmente, la situacién de sectores postergados de la sociedad
y reafirmen lo esencial del sistema: la explotacién del hombre
por el hombre.

Si el capitalismo estd en una crisis relevante, como lo
hemos sostenido en este ambito, es el momento de realizar

una ofensiva ideolégica contra el modelo del capital. Es el

momento de desenmascarar su esencia explotadora y de actuar
en consecuencia. :

Nuestra propuesta socialista nada tiene que ver con la
socialdemocracia europea, que tiene cierta viabilidad en paises

donde existen recursos que pueden distribuirse sin afectar en

forma significativa el proceso de acumulacién del capital. En

nuestro continente, por el contrario, el socialismo s6lo puede ser

revolucionario.
Una segunda tarea, es fortalecer la independencia de clase

de los trabajadores del campo y la ciudad. Muchos gobiernos,

incluso algunos que estan impulsando procesos de cambio,

pretenden controlar a los trabajadores y utilizarlos como correa
de transmision de sus concepciones. Eso es un error tragico que
genera altos costos sociales y politicos, porque la garantia de los

procesos de cambio est en las organizaciones de trabajadores.
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Cuando las direcciones y las orientaciones de esos
movimientos son digitadas desde arriba, mas temprano que tarde
llevan a la burocratizacién del movimiento y a la deslegitimacion
de un sujeto social fundamental.

Cuando el poder se hace vertical, se concentra en pequefios
grupos, incluso se personifica en un solo dirigente, los riesgos de
fracaso del proceso revolucionario se multiplican enormemente.
Incluso en la Roma antigua, el Cesar tenia un esclavo autorizado
a decirle, cuando lo creyera conveniente, “T1 eres mortal”.

Como no ver nosotros, luego de décadas de socialismo real
y burocratismo, que el poder que ejerce el pueblo organizado es
la principal garantia de los procesos de cambio. Se necesita un
poder colectivo, un poder cogestionado.

Segundo, no alcanza con implantar medidas contra la
especulacion financiera, no alcanza con no pagar la deuda, no
alcanza con proteger el mercado interno, es necesario recuperar el
control nacional, estatal y cogestionado de los recursos naturales
y de las empresas estratégicas.

Es necesario desplazar a las transnacionales del control de
nuestras economias, eso si estaria golpeando el nticleo duro,
el proceso de acumulacion del capital. Las transnacionales son
la infanteria del capitalismo que controla, ocupa y corrompe..
Tenemos que terminar con ese flagelo recuperando el control
soberano de nuestras economias.

Es factible que una de las alternativas a la crisis del capital sea
la reafirmacion y multiplicacién de los procesos de nacionalismo
revolucionario en América Latina.

Un tercer tema: si bien tenemos experiencias que demuestran
las limitaciones del “estatalismo”, tenemos que tener claro que
el inico instrumento que tenemos los trabajadores para avanzar
hacia el socialismo es el Estado. Contra la centralizacién del
poder del capital, la centralizacion de las luchas populares por el
control del Estado.

No hay otro &mbito con la potencialidad del Estado

para enfrentar el proyecto del capital. La lucha pasa por la

organizacion de los trabajadores y sus aliados a fin de asumir el
control del Estado y utilizarlo, democratica y participativamente,
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como instrumento de liberacién. Asi lo estdn haciendo Cuba,
Venezuela, Bolivia y, parcialmente, Ecuador.

Pero ese Estado no debe regirse por las reglas del capi@l,
tiene que regirse por las reglas de nuestros pueblos, eso implica
profundas reformas constitucionales. Asi hemos visto como en los
paises en proceso de cambio se han impulsado profundas reformas
institucionales. La Constitucion es la expresion de la correlacion
de fuerzas en una sociedad. Cuando ellos nos imponen sus reglas
nos imponen una forma de vida al servicio de sus intereses.

En la medida que es posible —por ahora— avanzar €n procesos
democraticos, debemos impulsar en cada uno de nuestros paises
reformas que nos permitan retomar el control de nuestro destino
como nacién y como clase trabajadora.

Esta agenda que estamos proponiendo, implica pueblos
organizados luchando por y en defensa de gobiernos dignos;
significa construir una nueva integracién latinoamericana como
la que promueve el ALBA; significa una clara definicién contra el
imperialismo saqueador.

Como dice Samir Amin: “Sin cambios en los sistemas
ideolégicos, politicos y sociales en la dimension nacional cualquier
discusion acerca de las alternativas a la globalizacién deviene en
letra muerta”.

Esto quiere decir que si queremos cambios los tenemos que
hacer en nuestros propios paises. .

Los grandes proyectos alternativos a la crisis construidos
sumando gobiernos de Estados con intereses contradictorios y
antagonicos, tales como los que han firmado TLC con EE. UU.,
los progresismos reforzadores del capitalismo y los nacionahstas’
revolucionarios con horizonte socialista no son viables como
alternativa real. .

Pueden ser positivos —sin embargo— para mostrar un camino
estratégico, para desenmascarar la ausencia de voluntad en algunos
gobiernos y para sostener la iniciativa geopolitica. Debe quedm
claro, sin embargo, que no son realizables, ni son un camino de

salida a la actual situacién que evite que los costos de la crisis

se trasladen del capital al trabajo y de los paises centrales a los
periféricos. :
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En sintesis, lo que se est4 proponiendo es una agenda integral
para superar la crisis modificando la correlacion de fuerzas a favor
del trabajo y de la nacién en cada uno de nuestros paises. Los
acuerdos entre gobiernos vendran después, como consecuencia
de los avances nacionales.
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LA CRISIS FINANCIERA COMO FACTOR DE REORIENTACION
DE LOS DESEQUILIBRIOS GLOBALES

L. Federico Manchén C*

ACTUALIDAD DE LOS DESEQUILIBRIOS GLOBALES
Cae el crecimiento mundial

A pesar de la crisis y del decrecimiento en casi todo el mundo,
especialmente en importantes paises avanzados (pa), y de
la revision a la baja de los prondsticos sobre el crecimiento
econdmico en los afios proximos, no hay estimaciones de que, en
su conjunto, la economia mundial (EM) vaya a entrar en recesion,
si por tal se entiende una caida en el producto, o en depresion.!
Desde julio de 2007 a noviembre de 2008, la prevision del
rMI de crecimiento real de la EM en 2008 cay6 de 5.2% a 3.7%,

* Profesor investigador del Departamento de Produccién Econémica de la
Universidad Auténoma Metropolitana, Xochimilco (uaM.x) y profesor de la
Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia de la Universidad
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Investigacién Integracién en las Américas (mtam); miembro de la Red de
Estudios de la Economia Mundial (RepEM); miembro del Grupo de Trabajo
cLacso Globalizacion, corporaciones transnacionales y economias nacionales
(GT-.CLACSO0.GCTEN).

! Se ha actualizado el debate sobre cémo definir una recesion. Si se sale
de la usualmente aceptada de contraccién del producto durante dos trimestres
consecutivos, se la puede definir como lo hace el Comité de Fechas del Ciclo
de Negocios de la Oficina Nacional de Investigacién Ecor.3mica de Estados
Unidos que considerd a fines de noviembre del afio pasado que hay recesion
cuando ocurre un “significant decline in economic activity spread across the
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la de los (pa) de 2.8% a 1.4% y la de los paises en desarrollo
y emergentes (pDyE) de 7.6% a 6.6%. Y desde abril de 2008 a
noviembre de ese afio, la prevision de crecimiento real para la Em
en 2009 disminuy6 de 3.8% a 2.2%. La de los pa de 1.3% a un
decrecimiento de -0.3% y la de los PDYE de 6.6% a 5.1%.

Los desequilibrios globales se mantienen

Aunque el tema de la crisis financiera ha desplazado el de
los desequilibrios globales, este sigue siendo motivo de

preocupacién. El v sostuvo durante 2007 que los desequilibrios

seguian siendo un riesgo importante, posicion que reiter6 en abril
y en octubre de 2008. La suma absoluta de los saldos en cuenta
corriente (cc), que entre 1980 y 2005 fueron en promedio de
2.8% del P8 mundial, crecieron a partir de 2002 hasta el 6% en
2007 (grafica 1), previendo que esa magnitud se mantuviera en el
2008 para después decrecer, pero manteniéndose todavia en 2013
en 4.5%, mas del 60% encima del promedio del lapso entre 1980
y 2005. Este comportamiento fue fundamental en el desarrollo
de la discusion en torno a si se habrian producido cambios
estructurales en la EM que permitieran mayores desequilibrios
por mas tiempo.

economy, lasting more than a few qloqths, normally vi‘sible m production,
employment, real income, and other indicators. A recession begins when tpe
economy reaches a peak of activity and en(.is‘when the economy reaches its
trough.” (NBer 200812). Conforme esta definici6n la recesion habria empezad'o
a ocurrir en diciembre de 2007. Aplicando este criterio seguramente la economia
mundial debe haber entrado también en recesion. Esta norma se aproxima a
una definicién de recesion en la que el crecimiento se ubique por debajo del
crecimiento potencial. El debate sobre Ia depre§ic'm estd vincqlado a qué tanto
dura y a qué tan profunda es la recesion. Seguiremos aqui, sin por ello hacer
defensa de que es la correcta, para definir la recesgc')n la pauta més c’hfundlda
de caida en el producte por dos trimestres consecutivos que es, ademds, la que
utiliza el M1
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Gréfica 1
Desequilibrios mundiales (porcentaje del ris mundial).
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Fuente: em1 (2008), weo, grafico 1.14, p. 34."

El déficit en cc de Estados Unidos cayé del 6% del pB
estadounidense en 2006 al 5.3% en 2007 y a 4.6% en 2008,
previéndose reducciones en 2009 al 3.3% y después hasta
alcanzar el 2.8% en 2013 (nvF, 2008: 277). Segin esta fuente el
area del euro se transformaria en una region deficitaria, en contra
de lo que previamente habia previsto. El saldo en cc pasaria de
un superavit de 0.2% en 2007 del al déficit de 0.5% del pB de
la zona en 2008, déficit que irfa disminuyendo progresivamente-
hasta el 0.1% en 2013. ‘

Los grandes acreedores serian Jap6n entre los pa, cuyo
superavit en cc después de haber alcanzado el 4.8% en 2007
comenzaria a caer hasta el 2.8% en 2013, y los ppyE (grafica 2).
Entre estos ultimos destaca China, cuyo superdvit en cc llegé al
11.3% de su pB en 2007, previendo el M1 que bajara al 9.5% en
el 2008 pero manteniéndose en estos niveles hasta alcanzar el
9.9% en 2013, fendémeno tras el cual varios autores consideran
que hay una politica deliberada de China para acumular reservas
monetarias que de $2.2b en 2008 aumentarian a $2.7b en 2009.
Y también los paises exportadores de petrdleo que, después de
un méximo en 2008 reducirian su superéavit en cc, previsién esta
liltima que seguramente ser4 revisada a la baja debido a la brusca

caida en el precio del petréleo posterior al balance que estamos
refiriendo.
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Griéfica 2
Saldo en cuenta corriente (porcentaje del pi8 mundial)
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Fuente:rmi (2008), weo, grafico 1.14, p. 34.
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En octubre del 2007 el rv hizo pesimistas previsiones de un
deterioro creciente de la posicion neta (pEN) de Estados Unidos
(7M1, 2007), desde ese afio hasta representar el 12% del rB
mundial en el 2013. Pero en abril del 2008 las revisé afirmando
una mejoria en el 2007, aunque manteniendo el prondstico de
un posterior deterioro (FM1, 2008) que, sin embargo, llevaria la
peN de Estados Unidos solamente al 8% del pB mundial en 2013.
Y en octubre del 2008 volvié a mejorar su pronéstico para el
2013, colocandolo en poco mas del 7% (grafica 3). Esta mejoria
se debe a una reduccion del déficit de flujos financieros desde
y hacia Estados Unidos, a importantes ganancias de valuacién
(cambios por variaciones en el precio de los activos y en los
tipos de cambio) de las tenencias estadounidenses de activos
financieros de renta variable en el resto del mundo (rRm), por
la devaluacion del ddlar, v a los diferenciales de rendimiento a
favor de la inversion extranjera estadounidense en el RM.

Gréfica 3
Activos externos netos

= Actives sxtamos netes
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Fuente: rm1 (2008), weo, grafico 1.14, p. 34.
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Coincide con este balance el que hace el Bureau of Economic
Analisis del U.S. Deparment of Comerse (Bea) de Estados
Unidos que informa de un deterioro en la PEN menor al esperado
(BEA 2008). Lo que se debe por una parte a que las adquisiciones
netas de activos en los Estados Unidos excede las adquisiciones
netas de Estados Unidos en el exterior, y por otra a los ajustes por
valuacion, todo lo cual hizo que la pen de Estados Unidos, que a
fines de 2006 fue de -$2.23b, fuera a fines de 2007 de -$2.44b.
Lo que fue acompaiiado de un crecimiento de los flujos brutos.
Los activos estadounidenses en el Rm pasaron de $14.38b a fin de
2006 a $17.6b a fin de 2007, mientras que los activos extranjeros
en Estados Unidos pasaron de $16.61b a $20.08b.

Las consultas multilaterales promovidas por el Fvi

Como un mecanismo de caracter general que permita juntar un
pequefio grupo de paises relevantes para que, en un intercambio
sobre politica econdmica francoy libre, pero también confidencial
e informal, pudieran abordar temas de importancia sistémica, el
FMI invito a principios de 2006 a cinco participantes a las primeras
Consultas Multilaterales (cMm) para tratar el de una reduccion de
los desequilibrios globales y, al mismo tiempo, manteniendo el
crecimiento de la EM, que por ese entonces era todavia robusto.
En esta primera ocasién China, Arabia Saudita, el 4rea
del euro, Japon y Estados Unidos aceptaron la invitacidén, se
reunieron en junio de 2006, y coincidieron en general con la
estrategia propuesta en abril de 2004 del Comité Monetario y
Financiero Internacional (cmr1) del Fvi? acordando que reducir

2 Los elementos fundamentales de la estrategia del cMr1 del s, formulada
en abril de 2004 pero ajustada sucesivamente debido a modificaciones derivadas
de cambios en las caracteristicas de los desequilibrios, fueron en ese momento
el aumento del ahorro nacional en Estados Unidos, incluyendo la consolidacién
fiscal, el fortalecimiento de las reformas orientadas al crecimiento en Europa,
la profundizacién de las reformas estructurales en Japénm, incluyendo la
consolidacion fiscal, las reformas para aumentar la demanda doméstica en
Asia emergente junto con una mayor flexibilidad de los tipos de cambio en los
paises superavitarios, y un aumento del gasto consistente con la capacidad de
absorcién y la estabilidad macroeconémica en los paises petroleros.
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los desequilibrios eraun desafio multilateral, y lograrlo sin afectar
el crecimiento de la EM y sin generar presiones proteccionistas
adicionales era una responsabilidad compartida. El M1 considerd
un avance en la estrategia del cMr1, seglin objetivos definidos en
base al Global Economy Model (GeM) del rvi, los cinco planes de
politica que resultaron de las M, pero sefialando que Qtros paises
no participantes en las cM jugaban también un papel importante.
Mayores gastos en otros exportadores petroleros, junto con una
mayor flexibilidad de sus tipos de cambio y un aumento en la
inversién en otras partes de Asia emergente ayudarian a reducir
el déficit en la cc estadounidense y los correspondientes superéavit
de esos paises. Por otra parte cambios en el sector privado, como
un aumento en el ahorro en Estados Unidos y un aumento de
la demanda en los paises acreedores, desempefiarian un papel
importante.

Después de reconocer un progreso desigual en el tiempo
y entre los participantes en las cM, el M1 en octubre de 2008
modificé su diagnostico de la situacién y llamo a la moderacion
en la aplicacién de los planes acordados, los que, a pesar de
cambios que se les fueron introduciendo mantenian las mismas
orientaciones. Respecto del diagnéstico estimé que las fuentes
de riesgo estaban cambiando. Antes el riesgo central era una
disminucién dela voluntad de los inversores de seguir financiando
la cc estadounidense. En octubre de 2008 el Fm1 considero que, en
cambio, habian adquirido importancia el aumento de la factura
petrolera y el aumento de los pasivos externos estadounidenses,
factores que a principio de 2009 sin duda han perdiflo- peso.

Pero sefialaba otros dos riesgos que a nuestro juicio siguen
vigentes. Uno es que, frente al crecimiento del desempleo los pA
pudieran adoptar medidas de proteccionismo comercial, sobre
todo despusés del fracaso de la Ronda Doha de la omc. Hoy cabria
decir que dicha preocupacién se expreso en el compromiso de
finalizar la dicha ronda en la reunién del G-20 de mediados de
noviembre de 2008 en Washington, compromiso que, por 1o
haberse cumplido, seguramente ha intensificado este riesgo. El
otro, que nos interesa especialmente, es que la depreciacion del
délar se habia concentrado en las monedas flexibles, el euro en

particular, mientras otras importantes monedas, como el yen,
pero sobre todo el yuan, se habian mantenido estrechamente
vinculadas al délar. Y agregaba que “esta situacion podria crear
con el tiempo nuevos desequilibrios, por ejemplo en el drea del
euro, cuya moneda estd algo sobrevaluada” (rm1, 2008: 34).

Para enfrentar la crisis llamo a la moderacion de las politicas
acordadas y sostuvo que los desequilibrios podrian perdurar
debido a la factura petrolera, 1o que se demostré equivocado, y, lo
que nos parece correcto, que si no se mantenian los compromisos
de politicas, podrian minarse el comercio y los flujos de capital
libres, insistiendo en no ceder al proteccionismo, ni en CC ni en
cuenta de capital. .

El Director Gerente del Fv1 invitd a realizar otras cM para
tratar la crisis y como enfrentarla, si bien no es ptiblico a quiénes
habria invitado. Cabe sefialar, sin embargo, el pronunciamiento
a favor de las conclusiones de la reunién del G-20 sobre la
necesidad de mantener politicas de apoyo a la demanda agregada
en el corto plazo y de emprender modificaciones regulatorias de
los mercados financieros en el mediano plazo. D. Strauss-Kahn
ha declarado ser desde siempre, y no porque los vientos hayan
cambiado, un firme regulacionista (Le Journal du Dimanche
2008). A
. Criticas a los resultados de las primeras cM provinieron del
taller realizado en febrero de 2007 por el instituto Bruegel de
Bruselas, el Korea Institute for Internactional Economic Policy
de Seul y el Peterson Institute for Internacional Economics de
Washington (Williamson, 2006). Coincidiendo con las cM en que
los desequilibrios globales eran insostenibles,® los participantes
en el taller discrepaban en que las politicas adoptadas mostraran
intenciones de enfrentarlos, ya que no se proponian modificar las
tasas de cambio real efectivas (Ahearne, 2007).

Pero, por lo que fuera, algunas real efective exchange rate
(Reer) se comportaron en el sentido propuesto por el taller. La
del euro no habia dejado de apreciarse, en contra de las tasas

. * Diagnéstico compartido, en lo fundamental, por gran parte de las
instituciones internacionales, como el BM, la 0CDE, la UNCTAD y la UNDEDSA.
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de referencia a las que acabamos de refe.rirnos, hasta septie'ambre
de 2008 (grafica 4), para depreciarse ligeramente despues: En
cambio, en contra de lo sugerido, la REER del yenno ha cap?blado
mucho desde 2007. Y la rRegr del yuan que ha venido apreciandose
menos de lo propuesto desde mediados del 2005.

Grifica 4
Tipo de cambio real efectivo paises avanzados
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Fuente: Fm1 (2008), p. 6.

Aprincipio de 2009 la situacion es disﬁl}ta a la sugerida hace
casi tres afios por el taller. La REER del dolar se ha devalug%o
alcanzando las tasas sugeridas antes de lo espe;ado, y Fa.mbwn
su tasa bilateral con el euro, aunque con gran volatilidad y
revaluandose desde abril de 2008 hasta $1.4, cerca de }a de
mediados de 2007 cuando estall6 la crisis. Pero no hab1endo‘
ocurrido las revaluaciones propuestas del yuan y del yen frente

al dblar, el yuan se ha devaluado respecto del euro y elyenseha

mantenido practicamente constante.

LA crisis

De la crisis inmobiliaria estadounidense a al crisis global

Un incremento inicial del precio de las vivi?gfias en la salida
de la crisis de 2001 en Estados Unidos per@‘uo a los. deudores
hipotecarios, también a los no solventes, u}tﬂlzar sus inmueble
como colaterales para créditos hipote'canos adicionales palr1
consumo y adquisicién de otras' viviendas. (?onforme_ a t
regulacién y supervisién financiera estadounidense vigen
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entonces, corredores no supervisados otorgaron a comision
créditos hipotecarios sin preocuparse por la solvencia de los
prestatarios porque inmediatamente transferian las hipotecas a
los bancos, a quienes tampoco les preocupaba mucho el asunto
porque, desde que la Gramm-Leach-Bliley Act de 1999 eliminé
la prohibicién de los holdings bancarios, crearon instituciones
ad hoc* a las que les vendian esas hipotecas, incluyendo las
subprime, con lo que dejaban de figurar en sus balances, aunque
mantuvieran la garantia bancaria por las hipotecas de las que se
desprendian. Estos factores desovaron la burbuja inmobiliaria.
Los adlateres financieros empaquetaban las hipotecas
en productos de inversién estructurados relacionados’® que
comerciaban en los mercados secundarios. Las calificadoras
privadas de riesgo, como Standard & Poor’s y Moody’s,
otorgaban excelentes calificaciones a estos productos gracias a
la garantia bancaria. Las spE también conservaban las hipotecas
como capital al que utilizaban para colateralizar deuda. El
apalancamiento llegé a ser hasta de 80 veces. Estos fueron los
factores que desovaron la subsecuente burbuja bursatil.
- La burbuja inmobiliaria, advertida ya desde 2002, dej6 de
inflarse a principios de 2006. Y comenzé a desinflarse antes
transformarse, gracias al aumento de las hipotecas impagas, en
crisis bancaria a mediados de 2007 que condujo al estallido de
la burbuja bursatil y a la generalizacién de la crisis en el sisterna
financiero estadounidense primero y en los sistemas financieros
europeos y japonés después, enterrando el debate sobre el
desacople de los otros pa. La crisis se profundizé después de la -

# Conocidas como spE (special purpose entity) estas instituciones financieras

~eran legalmente independientes.

- *Los cpo (collateralized debt obligations) y los stv (structured investment
vehicles) son instrumentos colateralizados en los mercados de deuda (bear
markets) en los que se toma deuda a corto plazo para adquirir valores a largo
plazo de mayor rendimiento, aunque sean hipotecas subprime. Los prestamistas

a.corto plazo no se preocupaban por los riesgos porque bancos involucrados

acordaron garantizar el capital y los intereses en caso de crisis. Tenfan

ventaja respecto de otros fondos de riesgo (hedge funds) porque permitian un

financiamiento de mayor lapso, de semanas a un afio. Situacién similar a las

estructuras piramidales que suelen formarse en los mercados de riesgo (bull
markets) (Henry et al 2007).
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quiebra de Lehman Brothers, a la que algunos analistas consideran

el mayor error de politica en la gestion de la crisis y, como no -

podia ser de otra manera, comenzd a manifestarse en caidas del
producto y del empleo, las que se prevé que se agudicen en 2009.
Los PDYE se vieron crecientemente afectados y la crisis se volvig
una crisis verdaderamente global.

Teoria de las crisis

Hay, en lineas generales, tres interpretaciones sobre las crisis,
dependiendo de la interpretacion que se haga del subsistema
econdmico de las sociedades capitalistas.

La primera sostiene que es inherentemente estable. Toda
crisis del mismo, y en particular toda crisis financiera, obedece
a causas exdgenas y, en consecuencia, no se puede formular una
teoria de las crisis. La consideracion de toda crisis es casuistica.
Posicion que comparten neoclasicos y neokeynesianos. Pero
mientras que para los neoclésicos toda intervencién publica que
no atienda los requerimientos del mercado, es decir que no tenga
como objetivo remover los factores exdgenos que desestabilizan
la economia, impide o retrasa la estabilidad del subsistema, para
los neokeynesianos la intervencién piblica puede contribuir a un
mas rapido restablecimiento de la estabilidad econdmica siempre
y cuando, amen de remover los factores externos perturbadores,
contrarreste la demora en el ajuste de los precios. Para ambos la
racionalidad econdmica es inmanente al subsistema economico,
- que tiene capacidad autoestabilizante.

La segunda considera que la economia es inherentemente
inestable. Toda modificacién de la rentabilidad relativa entre los
segmentos del subsistema, tanto si obedece a una causa exogena
como si obedece a su dindmica propia ubica al sistema en una senda
desestabilizante sin que el subsistema por si mismo pueda salir de
ella. Es posible, entonces, desarrollar una teoria de las crisis. Para
esta interpretacion postkeynesiana, cuyo principal exponente fue H.
Minsky, s6lo la intervencién politica puede otorgarle al subsistema
econdmico estabilidad. La racionalidad econémica, en definitiva,
radica en la definicion e instrumentacion de politicas publicas.
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La ultima linea interpretativa considera que el subsistema
econoémico constituye junto con el subsistema de poder, el ambito
sistémico de la sociedad capitalista. Estos dos &mbitos estan regidos
por la racionalidad orientada a fines, estratégica o instrumental, y
garantizan la reproduccioén de la base material de la sociedad. Y
ambos mantienen entre si una relacién mutuamente estabilizante.
Ninguno es inmanentemente estable. La reproduccién de la
base material de la sociedad requiere que ambos se estabilicen
reciprocamente permanente y regularmente. La racionalidad
econdmica, orientada a la finalidad del enriquecimiento a través del
medio dinero, y la racionalidad politica, orientada a la finalidad del
crecimiento a través del medio poder, conjuntamente garantizan
la reproduccioén de la base material de la sociedad. Esta tltima
interpretacion, marginal en la teoria econémica pero relevante
en la teoria socioldgica de la accidn, es la que mejor parece dar
cuenta de la crisis econémica actual, y de porqué el subsistema de
poder debe intervenir para estabilizar el subsistema econémico y
permitir que este ultimo, superando sus dificultades, pueda, a su
vez, estabilizar el subsistema de poder.

Respuestas de politica

Si esquematizamos el desarrollo de la crisis, su secuencia es
generalmente la siguiente. Primero una crisis de liquidez, seguida
por una crisis de solvencia, acompafiada casi siempre por una
crisis de regulacion, que puede desembocar en una crisis de la
unidad monetaria de medida.

Las politicas publicas de las que se dispone pueden también
esquematizarse. Enfrentar una crisis de liquidez mediante una
politica monetaria expansiva puede ser suficiente. Una siguiente
crisis de solvencia requerird adicionalmente una politica fiscal
expansiva y emprender reformas regulatorias para prevenir

~problemas futuros del mismo tipo que los que ocasionaron la

crisis vivida. Si estos recursos no resultaran suficientes para
estabilizar la economia y se presentara una crisis de la unidad
monetaria de medida, habrd que enfrentar la tarea politica de
crear una nueva unidad monetaria de medida.
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quiebra de Lehman Brothers, a la que algunos analistas consideran
el mayor error de politica en la gestion de la crisis y, como no
podia ser de otra manera, comenz6 a manifestarse en caidas del
producto y del empleo, las que se prevé que se agudicen en 2009.
Los PDYE se vieron crecientemente afectados y la crisis se volvié
una crisis verdaderamente global.

Teoria de las crisis

Hay, en lineas generales, tres interpretaciones sobre las crisis,
dependiendo de la interpretacién que se haga del subsistema
econdmico de las sociedades capitalistas.

La primera sostiene que es inherentemente estable. Toda
crisis del mismo, y en particular. toda crisis financiera, obedece
a causas exdgenas y, en consecuencia, no se puede formular una
teoria de las crisis. La consideracion de toda-crisis es casuistica.
Posicién que comparten neocldsicos y neokeynesianos. Pero
mientras que para los neocldsicos toda intervencién publica que
no atienda los requerimientos del mercado, es decir que no tenga
como objetivo remover los factores exdgenos que desestabilizan
la economia, impide o retrasa la estabilidad del subsistema, para
los neokeynesianos la intervencion publica puede contribuir a un
més rapido restablecimiento de la estabilidad econémica siempre
y cuando, amen de remover los factores externos perturbadores,
contrarreste la demora en el ajuste de los precios. Para ambos la
racionalidad econémica es inmanente al subsistema econdmico,
. que tiene capacidad autoestabilizante.

La segunda considera que la economia es inherentemente
inestable. Toda modificacién de la rentabilidad relativa entre los
segmentos del subsistema, tanto si obedece a una causa exdgena
como si obedece a su dindmica propia ubica al sistema en una senda
desestabilizante sin que el subsistema por si mismo pueda salir de
ella. Es posible, entonces, desarrollar una teoria de las crisis. Para
esta interpretacion postkeynesiana, cuyo principal exponente fue H.
Minsky, sélo la intervencién politica puede otorgarle al subsistema
econdmico estabilidad. La racionalidad econdmica, en definitiva,
radica en la definicion e instrumentacion de politicas plblicas.
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La ultima linea interpretativa considera que el subsistema
econdmico constituye junto con el subsistema de poder, el &mbito
sistémico de la sociedad capitalista. Estos dos &mbitos estin regidos
por la racionalidad orientada a fines, estratégica o instrumental, y
garantizan la reproduccion de la base material de la sociedad. Y
ambos mantienen entre si una relacién mutuamente estabilizante.
Ninguno es inmanentemente estable. La reproduccién de la
base material de la sociedad requiere que ambos se estabilicen
reciprocamente permanente y regularmente. La racionalidad
economica, orientada a la finalidad del enriquecimiento a través del
medio dinero, y la racionalidad politica, orientada a la finalidad del
crecimiento a través del medio poder, conjuntamente garantizan
la reproduccion de la base material de la sociedad. Esta tltima
interpretacion, marginal en la teoria econémica pero relevante
en la teoria sociolégica de la accin, es la que mejor parece dar
cuenta de la crisis econémica actual, y de porqué el subsistema de
poder debe intervenir para estabilizar el subsistema econémico y
permitir que este 1iltimo, superando sus dificultades, pueda, a su
vez, estabilizar el subsistema de poder.

Respuestas de politica

Si esquematizamos el desarrollo de la crisis, su secuencia es
generalmente la siguiente. Primero una crisis de liquidez, seguida
por una crisis de solvencia, acompafiada casi siempre por una
crisis de regulacion, que puede desembocar en una crisis de la
unidad monetaria de medida.

Las politicas publicas de las que se dispone pueden también
esquematizarse. Enfrentar una crisis de liquidez mediante una
politica monetaria expansiva puede ser suficiente. Una siguiente
crisis de solvencia requerird adicionalmente una politica fiscal
expansiva y emprender reformas regulatorias para prevenir
problemas futuros del mismo tipo que los que ocasionaron la
crisis vivida. Si estos recursos no resultaran suficientes para
estabilizar la economia y se presentara una crisis de la unidad
monetaria de medida, habrd que enfrentar la tarea politica de
crear una nueva unidad monetaria de medida.
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. Eslasecuencia de la crisis actual, sin haberse llegado a una crisis
de la unidad de medida, cuestién relevante por la reaparicion de
propuestas de creacion de una moneda mundial. Cualitativamente
atractiva son inviables, lo que se revela en que no s6lo no estd en
crisis ninguna de las monedas nacionales importantes, sino que la
funcién internacional que desempefian el dolar, pero también ahora
el euro, no parecen estar en cuestion en la fase actual de la crisis.

Lacrisis que esta en curso podria profundizarse pero, mas alld de
los debates en teoria econdmica, empobrecidos por la realidad, se
han desplegado en profundidad las capacidades publicas anticrisis.
Lo que ayudara a cambiar el eje de la discusion sobre politica
economica centrado infructuosamente en la alternativa mercado o
estado, para permitir que el debate se organice en torno a la cuestion
verdaderamente relevante de qué relacién entre el mercado y los
espacios de definicién de politicas piblicas conviene, no so6lo
en términos de reproduccion de la base material de la sociedad,
sino también en términos de la realizacion intersubjetivamente
construida e histéricamente situada de la equidad y la justicia.
Parafraseando a un comentarista espafiol, si la funcion piblica mas
importante en este momento es transformar el miedo que existe
ahoraenlos mercados nuevamente en codicia, las politicas ptiblicas
estan haciendo su trabajo. Incluyendo también, desde luego, su
propio fortalecimiento de supervision, regulacién e intervencion
en los mercados. Lo que no est4 ocurriendo, en cambio, es que
este trabajo se esté compatibilizando con la realizacion de los
objetivos de justicia y equidad. Pero, ateniéndonos al dmbito
sistémico, hay que prevenirse: no puede esperarse que las nuevas
y fortalecidas capacidades de los espacios de politicas publicas
agoten la creatividad de los actores privados, la que seguramente
seguira presentando retos, viejos y nuevos, a los actores publicos.
Dicha creatividad es un recurso constitutivo del subsistema
econdémico en toda sociedad moderna que se valida Gnicamente
en el enriquecimiento. Asi ambos subsistemas, el politico® y el
econdmico, se estabilizan reciprocamente.

6 Nos referimos aqui al subsisterna politico en tanto estd orientado a la finalidad
del crecimiento a través del medio poder y no a la deliberacién publica en que se
formulan objetivos de politica para la realizacién de la equidad y la justicia.
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{ SIGNIFICA EL AJUSTE ESTADOUNIDENSE EL FIN DE LOS DESEQUILIBRIOS
GLOBALES?

Aizenman y Sun (2008) discuten la’ vision rosa de Dooley,
Folkerts-Landau y Garber (2005), critica que puede extenderse a
Bernanke (2005) y las de Caballero, Fahri y Gourinchas (2006),
de que el patrén de los desequilibrios refleja la capacidad
superior de intermediacién financiera estadounidense respecto
a los mercados emergentes y las oportunidades de inversion
productiva en Estados Unidos cuando su ahorro no corresponde
a su demanda de inversién. Segun esta vision, el superavit en
ccy la acumulaciéon de reservas corresponden al deseo chino de
promover el crecimiento orientado por las exportaciones mediante
la subvaluacién y de que las reservas sirvan como colateral
para sostener los influjos de Ep. Los desequilibrios reflejan las
ventajas comparativas de manera consistente con la colocacién
eficiente de los ahorros globales, generando ganancias para todos
gracias a la globalizacion.

Aizenman y Sun proponen, por el contrario, que la
sostenibilidad de los desequilibrios depende de la proporcién
entre, por un lado, la relacién entre el superavit en cc y el
crecimiento del pB en los paises superavitarios, y por otro lado .
de la relacién entre los déficit en cc y el crecimiento del P
en los deficitarios. Si se pretende mantener la relacion de los
superavitarios, deberd necesariamente crecer la relacion de los
deficitarios si estos tienen un crecimiento del piB mucho menor
que el de los superavitarios. En concreto, un superavit de mas
del 10% del piB chino que crece a mas del 10% anual requeriria
una expansion del déficit de Estados Unidos a una tasa mayor
que la tasa de crecimiento del producto estadounidense. Lo
que consideran improbable. En Estados Unidos, sostienen, estd
sonando el “blues de la estabilidad”.

La magnitud que alcanzé China en relacion al pB mundial
hace que sélo Estados Unidos, o algin sustituto semejante, tenga
la voluntad de actuar como “demandante de tltima instancia
internacional” (pum). Sélo asi se mantendrén los desequilibrios.
Cabe notar la contradiccion de los autores cuando atribuyen a
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la voluntad de un pun los desequilibrios excesivos y consideran
que Estados Unidos ahora s¢lo puede bailar el “blues de la
estabilidad”. Como fuere, es posible vincular esta tesis al tema
del “prestamista de tiltima instancia internacional” (PUI).

Las nuevas fuentes de desequilibrio

En efecto, al tesis del pun no es sino otra manera de exponer
el problema de la liquidez requerida para el funcionamiento del
sistema global, incluyendo el de las instituciones, nacionales por
ahora y posiblemente en el inmediato porvenir, que desempefian
el papel de pul, ya no sélo para la expansion del comercio de
bienes y servicios, sino también para la expansion del comercio
de activos financieros a que ha dado lugar la globalizacion
financiera: Y, salvo que se produzca un completo colapso del
sistema de relaciones monetarias y financieras internacionales, €s
muy probable que no ocurra una crisis de las unidades monetarias
nacionales que se desempefian internacionalmente y que, en
consecuencia, desequilibrios mayores al 3% del producto mundial
y mas durables seguirdn acompafiando a la Em. Las politicas de
las instituciones monetarias que se desempefian como PULY el
concierto administrado de los tipos de cambio siguiran siendo
componentes indispensables de la EM, més atn en crisis, bases
sobre la que se seguird construyendo la cada vez mds gruesa
y densa malla de crédito y de, utilizando la denominacién con
que Marx se referia a los activos financieros de riesgo, capital
ficticio. :

¢Podré China sustituir la demanda externa por demanda interna
para sostener sus tasas de crecimiento de los ultimos 30 afios?
No parece posible en el mediano plazo, a pesar de las medidas
con que sus autoridades procuran aumentar el consumo interno.’
¢Podrd China financiar la demanda externa estadounidense,
y/o la de cualquier otro pur, que le seguirdn siendo necesarias

7 A principios de noviembre de 2008 China aprobd un plan financiero con
la “finalidad absoluta de sostener el crecimiento y el empleo” de 4b de.yuanes,
unos $600mm, hasta 2010, para infraestructura, proyectos medioambientales,
vivienda social y sanidad y educacion.
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para sostener su crecimiento en deuda denominada en yuanes?
Dificilmente Estados Unidos y/o cualquier otro pul aceptarian
endeudarse en otras monedas que no fuera la suyas para usar
ahorro del rM para crecer y mantener un lugar destacado en la
EM. :
(Renunciaria Estados Unidos, o cualquier otro pui, a seguir
endeudindose en sus propias monedas para aprovechar la
dependencia que Chinay que los otros paises superavitarios tienen
de sus exportaciones netas, lo que simultineamente les permite
seguir desempefidndose como monedas internacionales y a sus
emisores beneficiarse del ahorro externo neto? Es improbable.

Los ajustes que estan reduciendo los desequilibrios parecen
un alto en el camino de la globalizacién financiera fruto de la
crisis, mas que un retroceso de la misma. En parte China, asi
como los pDYE que dependen de las exportaciones para el
crecimiento, puede que desarrollen la demanda interna como
sustituto parcial a la caida en sus exportaciones. Y que algunos
PDYE, especialmente los petroleros, puedan en parte sustituir con
las suyas la declinante demanda estadounidense de exportaciones
chinas, aunque el reciente desplome del precio del petréleo
debilita esta posibilidad. Pero no parece que estas salidas puedan
desempefiar el papel de pun. Lo probable es que se produzca un
enroque entre grandes paises deficitarios, como sugiere el Fm1. Es
decir, que la Unién Europea juegue a mediano plazo este papel
de emergente pun. Y ello porque, por otra parte y es esta una
raz6n fundamental, este rol de pun en la EM estd asociado a la
disputa por la hegemonia monetaria, en un mundo que no esta
en condiciones politicas de internacionalizar o transnacionalizar
la funcién de pun. El futuro previsible parece ser el de una
profundizacién de la globalizaciéon con un sistema monetario
internacional organizado en torno a algunas pocas monedas
nacionales, principlamente el délar y el euro.

Como lo indican las tasas cambiarias bilaterales. El dolar ha
venido debilitindose més frente al euro que frente al yuan. El
area del euro parece dispuesta a que su cc con Estados Unidos
se deteriore, contribuyendo a una mejoria en cc estadounidense,
pero al mismo tiempo a que se deteriore su CC con China, lo que
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le permitiria a ésta sostener el superavit externo que necesario
para sus altas tasas de crecimiento.

De ser asi, la interpretacion defendida por Dooley et al, a la
que Aizenman y Sun califican de rosa y panglossiana, no podria
ser tan rapidamente desestimada.

Conclusion

Poco antes de estallar la crisis, el M1y los participantes criticos del
taller mentado destacaron la convergencia objetiva de intereses
en el ajuste requerido. Pero notaban la inaccion de los respecto
de las tasas de cambio reales, haciéndose la siguiente pregunta:
;seran los mercados financieros o las acciones politicas las que
iniciardn el ajuste? Pregunta que en ese momento pudo haber
tenido sentido. Hoy es completamente extemporanea.

Desde mediados del 2006 hubo voces,- entre ellas la
de Bernanke, que notaban el inadecuado comportamiento
inmobiliario en Estados Unidos y otros paises. Era pertinente
hacerse entonces la misma pregunta: ;serdn los mercados
financieros o las acciones politicas las que iniciaran la correccion
del mercado inmobiliario? Pero también hoy esta pregunta es
extemporanea.

Los mercados se anticiparon a las decisiones de politica
mediante una crisis originada en el mercado hipotecario
estadounidense. No es fécil vincular esta crisis con los
desequilibrios. No se puede afirmar con certeza que el desquicio
de los mercados financieros tenga como causa, no por lo menos
principal, a los desequilibrios globales. La salud del sistema
financiero estadounidense no depende en principio de estos
desequilibrios sino de defectos en la regulacién y supervision
de los mercados financieros estadounidenses, asi como de
los defectos en el disefio e instrumentacion de la politica
macroecondmica de Estados Unidos.

Pero la crisis mediante la cual los mercados comenzaron
a corregir los previos desarreglos financieros, y las reactivas
politicas monetarias, destinadas a evitar una interrupcion en
las cadenas de pagos y a procurar que el volumen de crédito
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y de capital ficticio se deteriorase lo menos posible, y fiscales
y regulatorias, destinadas a moderar las consecuencias de la
crisis en produccion y empleo, afectaran seguramente a los
desequilibrios globales.

Sera materia de discusion hasta qué punto la mas répida que
la esperada correccién del desequilibrio externo estadounidense
ha sido el resultado de la crisis o de reacciones politicas a los
desequilibrios globales. Y, si este ultimo fuera el caso, hasta qué
punto las politicas adoptadas para corregir los desequilibrios
han sido el resultado de un esfuerzo conjunto, acordado o no
en las cm del Fv, o simplemente se tratd de politicas adoptadas
para salir lo mejor parado de la crisis cada pais por separado,
independientemente de como les vaya a los otros, en cuyo caso
una de las victimas seria el crecimiento de la em.
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AMERICA LATINA: LOS DESAFIOS ACTUALES
EN SU INSERCION INTERNACIONAL

Jaime Estay R.*

En el presente texto, haremos un breve recuento de la situacion
prevaleciente en el escenario econémico mundial e internacional
y en particular de los problemas que estdn presentes en él,
ubicando a partir de alli algunos de los principales desafios
que se le presentan a América Latina para avanzar hacia una
insercién en dicho escenario que abra los espacios necesarios
para el avance de proyectos alternativos en la region.

Para ello, nuestra argumentacion se desarrollard en dos
vertientes principales. Por una parte, en lo que respecta al
escenario mundial e internacional identificaremos una situacién
de crisis que estd ain en pleno desarrollo y la cual cuestiona
de distintas maneras a los fundamentos del proyecto neoliberal.
Por otra parte, para América Latina postularemos que, como en
ninguna otra regién del planeta, se abren paso procesos de claro
cuestionamiento al neoliberalismoy ala estrategia estadounidense
de dominacién mundial —e incluso al propio capitalismo—,
estando en marcha proyectos alternativos cuya construccién y
desenvolvimiento en algunos paises de la regién coexiste con la
permanencia en otros del proyecto neoliberal y de la sumisién a
los objetivos estadounidenses.

* Chileno, residente en México. Profesor-investigador de la Facultad de
Economia de la Universidad Auténoma de Puebla; coordinador de la Red de
Estudios de la Economia Mundial (rRepem,http://www.redem buap.mx).
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Si bien el deterioro econdmico ha ido abarcando a distintos
sectores de actividad, su punto de arranque ha estado claramente
ubicado en la crisis inmobiliaria que empezé a manifestarse en
Estados Unidos en 2007, la cual puso fin a la llamada “burbuja
inmobiliaria”, que desde los afios noventa y sobre todo después
del afio 2001, implic6 un rapido crecimiento tanto de la actividad
de construccién como en los precios de los bienes raices y en las
actividades financieras y especulativas vinculadas a ese sector.

Al respecto, debe tenerse presente que aunque el estallido
de la burbuja inmobiliaria se dio en el 4mbito estadounidense
de los préstamos hipotecarios, y en particular de los “créditos
hipotecarios subprime”, otorgados con altos intereses a
prestatarios poco solventes, y que por tanto son créditos con un
alto nivel de riesgo, el problema no se reduce ni a la economia
estadounidense ni inicamente al sector financiero:

a) Por una parte, el répido crecimiento de los préstamos
hipotecarios —y, en general, la burbuja inmobiliaria— ha
estado también presente en otros paises desarrollados. Segun
puede observarse en el grafico II, entre 1990 y 2006 la relacion
deuda hipotecaria / pB ha tenido un gran incremento en todos
los paises alli considerados, con casos extremos como los de
Australia en que dicha relacién se ha multiplicado por cuatro, o.
los de Dinamarca y los Paises Bajos en que para 2006 la deuda
hipotecaria alcanza un monto semejante al del piB.

La crisis mundial y sus distintas expresiones

El afio 2006 y sobre todo el 2007, han sido portadores de seriog
problemas en el funcionamiento de la economia mundial, a ta]
punto que desde el segundo de esos afios y hasta la fecha, buena
parte de la discusion se ha centrado en las distintas evaluaciones
y predicciones acerca de la profundidad, amplitud y posible
duracién del deterioro econémico, y conforme avanza el tiempo
los balances y estimaciones se vuelven mas negativos.
Seglin se puede ver en el grafico I, aunque en el bienio el
crecimiento promedio de la economia mundial fue algo mayor al
de 2005 y se mantuvo en niveles de alrededor del 5 por ciento
promedio anual, en el afio 2007 inicié una disminucién en dicho
crecimiento, que para ese afio estuvo concentrada en los paise;
desarrollados, en tanto que para el afio 2008 las proyecciones
del Fm1 recogidas en dicho grafico indican que la disminucién se
profundizara en esos paises e incluird también a las “Economias
emergentes y en desarrollo”, entre ellas las de América Latina,
Segtin esas proyecciones, en 2008 el crecimiento de la produccién
serd de 3.7 por ciento a nivel mundial —o de menos de 3 por ciento,
seglin estimaciones mas recientes— y de 1.8 por ciento en los
paises desarrollados, a lo que se agrega que —segun informacién
de la misma fuente, no incluida en el grafico— en ese afio Japén y
las economias de la zona euro creceran 1.4 por ciento y la economia
estadounidense lo hara apenas en medio punto porcentual.
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b) Por otra parte, incluso desde antes de los problemas con
los préstamos hipotecarios la actividad de construccion comenzé
a decrecer, con lo cual la crisis inmobiliaria ha tenido desde sus
inicios un importante componente de deterioro directamente
productivo, con el consiguiente impacto sobre los niveles de
crecimiento econdmico, la inversién, el empleo, etc. En ta]
sentido, para el caso de la economia estadounidense en el grifico
III se puede observar que entre enero de 2006 y diciembre de
2007 el ritmo mensual de adquisicion privada de casas se redujo
en mas de la mitad, con lo cual el sector de la construccion se ha
visto severamente afectado en dicha economia, al igual que estd
ocurriendo en otros paises.

“rescates” de bancos que ya se estan implementando en Europa.
Fsa situacion, por cierto que muestra la permanencia y acentuacién
de problemas que supuestamente habian sido corregidos entre
finales de los afios noventa y comienzos de esta década, cuando
en respuesta a las crisis de Asia (1997-98), Rusia (1998), Brasil
(1999), Turquia (2000) y Argentina (2001), se definieron y
aplicaron bajo la direcci6én del Fvi un conjunto de medidas para
construiruna “Nueva Arquitectura Financiera Internacional” (NAFr).
Esa nueva arquitectura, fue definida por el entonces Secretario
estadounidense del tesoro Robert Rubin [1998] con los siguientes
objetivos: “Primero, un incremento en la transparencia de modo
que los inversionistas tengan mejor informacién con la cual tomar
buenas decisiones. (...) Segundo, el fortalecimiento de los sistemas
financieros domésticos, para reducir el riesgo de crisis econémicas
y financieras. (...) Finalmente, (...) nosotros debemos trabajar para
crear mecanismos de modo que los otorgantes de créditos y los
inversionistas asuman ma4s enteramente las consecuencias de sus
acciones”. Sin embargo, a diez afios de esa declaracion y después
de innumerables reuniones, documentos y acuerdos referidos al
tema, es evidente que los objetivos recién nombrados siguen sin
ser cubiertos y que las finanzas globales mantienen intacta su
capacidad de provocar profundas crisis econémicas. A
En una perspectiva mas general, los problemas que hoy estin
llevando a una crisis financiera de enormes dimensiones —y a
un deterioro de trayectoria atin impredecible en el conjunto de
la actividad econémica mundial—, tienen raices que arrancan
desde los afios ochenta, con el inicio de la desregulacion de los
mercados financieros y con la creacion de condiciones para la més
amplia libertad de movimiento del capital financiero en las esferas
nacionales y a nivel internacional. La desregulacién de dichos
mercados, la “apertura de la cuenta de capital”, la aparicion de
nuevos instrumentos financieros y de nuevos actores con enormes
recursos —Jlos llamados “inversionistas institucionales™— y la
multiplicacién de operaciones de alto riesgo y especulativas, lejos
de ser elementos accesorios son mas bien componentes centrales
del modelo neoliberal, con presencia también evidente en los paises
de América Latina, y por ello lo que hoy pone de manifiesto el crac
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En suma, lo que esti en marcha es un proceso de grave
deterioro, a tal punto que la situacién financiera mundial es
comparable a la de los afios treinta del siglo pasado, no sélo por
la magnitud de los dafios que hasta la fecha se han estimado en
ese ambito —la estimacion m4s reciente del v es de 1,3 billones
de délares, y con seguridad la cantidad seguird creciendo—, sino
también por el monto de los “rescates™ que han sido anunciados.
Para el caso de Estados Unidos, si al Plan de Rescate de 700
mil millones de d6lares propuesto ante el congreso se suma lo
ya gastado para sacar de la bancarrota a bancos y aseguradoras,
tan s6lo en ese pais la “socializacion de pérdidas” superard muy
rapidamente el billén de délares, a lo que hay que agregar los
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financiero son los limites y el agotamiento del patrén financiero y
de la relaci6n finanzas-produccién de dicho modelo.

En ese contexto global de deterioro, un problema adicional que
ha venido tomando fuerza es el de la crisis alimentaria. Segin se
puede ver en la grafica IV, en lo que va de la presente década los
precios del comercio internacional han tenido un comportamiento
fuertemente diferenciado, que ha implicado incrementos de
precios sustancialmente mayores para varios de los principales
grupos de productos primarios —en particular el petroleo y los
metales— en comparacién con las manufacturas, y desde el
afio 2006 esos incrementos también se han venido dando en los:
alimentos, generando graves problemas a nivel internacional.
Segiin se ve en dicha grafica, hasta el afio 2005, los precios de
los alimentos habfan crecido apenas en algo mas de 20 por ciento
respecto del nivel del afio 2000, en tanto que durante 2006 y 2007
el crecimiento de precios se acelera, alcanzando un ritmo superior:
al 10 por ciento anual, y para los tres productos agricolas incluidos
en la grifica (maiz, trigo y soja) el incremento ocurrido en ese
bienio es mucho mayor.

GRAFICO IV
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Ese comportamiento del precio de los alimentos, que ha
respondido tanto a restricciones de oferta (en gran medida
provocadas por condiciones climaticas), como a incrementos de
demanda (por el uso de productos agricolas para la produccion
de biocombustibles liquidos y por cambios en los patrones
de consumo alimenticio en paises como China e India, entre
otros factores), ha dado lugar a una crisis alimentaria que ha
sido calificada por el Programa Mundial de Alimentos de las
Naciones Unidas como un “Tsunami Silencioso”. Dicha crisis,
que se encuentra ain en pleno desarrollo, se est4 haciendo sentir
en un nimero importante de paises atrasados —entre ellos los
latinoamericanos— y particularmente en los grupos de menores
ingresos de esos paises, a tal punto que se estima que 100 millones
de personas podrian caer en la pobreza por la subida de precios
de los alimentos.

Respecto a las causas mas profundas de la crisis alimentaria,
y asurelacién con el modelo neoliberal y la libertad de mercados
que éste ha impuesto, son bastante claros los siguientes parrafos,

que corresponden a un texto reciente del Subdirector general de
la Fa0, José Maria Sumpsi [2008]:

Las ensefianzas de esta crisis que estamos viviendo son .
béasicamente tres. La primera es que una de las causas
principales, hasta ahora desconocida y que puede
considerarse como una causa derivada de la profundizacion
de la globalizacidén, es la interconexion de los mercados
energéticos, financieros y alimentarios. Asi, la subida de
los precios del petrdleo y la crisis financiera son causas
esenciales de la crisis alimentaria mundial, que desborda por
tanto el mero hecho de una ajustada situacion entre la oferta y
la demanda mundial de alimentos, causa tradicional de crisis
alimentarias pasadas.

La segunda es que el mercado ha fallado y no ha sido capaz
ni de prevenir ni de resolver el problema. Duro golpe para
los economistas liberales y el Consenso de Washington que
predicaron, como si de una religion se tratara, e incluso a veces
impusieron, la maxima de que el mercado lo resuelve todo.
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Pues no ha sido asi, y el problema es que con las cosas de comer
no se juega y cuando los mercados que fallan son los mercados
alimentarios se produce una crisis humanitaria de proporciones
gigantescas, que agrava y amplifica la ya precaria situacion de.
la seguridad alimentaria en los paises mas pobres.
La tercera, quizds la mds grave, es que la comunidad
internacional y el sistema mundial de regulacién y gobierno
de la agricultura y alimentacién no esta preparado para hacer
frente a una crisis como la que estamos viviendo. Faltan
mecanismos de coordinacién y regulacion, faltan sistemas
de informacién para alertar sobre este tipo de crisis, faltan
sistemas de informacién para el seguimiento de la misma y
faltan instrumentos para atajar la crisis una vez que se desata. -

Un tiltimo componente de la actual crisis mundial al que interesa
hacer referencia, por cuanto también expresa el profundo
deterioro del modelo neoliberal, es el referido a las negociaciones:
comerciales multilaterales en la Organizacién Mundial de
Comercio (oMc) correspondientes a la “Ronda de Doha”, cuyo.
inicio fue acordado en la Reunién Ministerial celebrada en dicha
ciudad en noviembre de 2001. A pesar de que en el texto final
de esa Reuni6n Ministerial se establecié que “las negociaciones
que se han de llevar a cabo en virtud de la presente Declaracion
se concluirdn no mas tarde del 1° de enero de 2005”, dicha
conclusién se ve muy lejana y durante el bienio 2006-2007
las negociaciones han estado estancadas, a tal punto que los
acuerdos que supuestamente se iban a lograr durante el primer
semestre de 2006 —segin lo definido en la Reunién Ministerial
de Hong Kong de diciembre de 2005— todavia no existen, y
hasta el momento ni siquiera se han dado las condiciones para
convocar a una nueva Reunion Ministerial.

El estancamiento de las negociaciones, es consecuencia de
los conflictos existentes en los tres temas que hoy constituyen lo
principal de la agenda de negociacion, a saber: o

a) Lo referido a la agricultura, y en particular a la exigencia
de que los paises desarrollados disminuyan los subsidios a su
produccién agricola, tema éste que desde hace ya tiempo y hasta
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]a fecha se ha constituido en el principal punto de desacuerdos,
y respecto del cual en la Declaracién Ministerial de Doha se
establecid el siguiente compromiso:

Basandonos en la labor llevada a cabo hasta la fecha y sin
prejuzgarelresultadodelasnegociacionesnoscomprometemos
a celebrar negociaciones globales encaminadas a lograr:
mejoras sustanciales del acceso a los mercados; reducciones
de todas las formas de subvenciones a la exportacion, con
miras a su remocion progresiva; y reducciones sustanciales
de la ayuda interna causante de distorsién del comercio.

A pesar de ese tipo de compromisos, a lo largo de la Ronda de
Doha los paises desarrollados han hecho uso de una variedad
de mecanismos para evitar o minimizar la reducciéon de
subsidios: declaraciones —como la citada— ambiciosas pero no
vinculantes; definicién de compromisos vinculantes para plazos
largos y referidos a aspectos menores del problema —el afio
2013 para eliminar los subsidios a la exportacién, cuando éstos
son marginales respecto a los subsidios a la produccién interna—;
“reubicacion” de subsidios desde modalidades prohibidas hacia
modalidades permitidas; cuestionamiento y redefinicién a la baja .
en la cuantificacién del monto de subsidios; incumplimiento de
los compromisos vinculantes contraidos, etc.

b) El tema de acceso a mercados no agricolas —conocido

como NAMA—, el cual si bien estaba incluido en la agenda
definida en Doha, tomé fuerza desde mediados de 2004 y se

mantiene hasta la fecha, pretendiendo los paises desarrollados

acordar una amplia y profunda liberalizacion de dichos mercados,

que ademas de abarcar en principio linea por linea a todos los

productos incluye, por primera vez en el sistema multilateral de

comercio, la aplicacién de una féormula no lineal de disminucién

de aranceles —conocida como “Formula Suiza”—, la cual

penaliza principalmente a los aranceles mas elevados, que por

cierto corresponden a los paises atrasados, a lo que se agrega

la disminucién de barreras no arancelarias, todo lo cual ha

generado crecientes preocupaciones y reclamos —desde dentro
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y fuera de la negociacién— por el efecto desindustrializador
que el NaMA tendria para los paises atrasados, cuyos gobiernos
ademdas perderian una buena parte del poco margen que atn
tienen para aplicar politicas industriales, sociales y ambientales y
verian sustancialmente reducidos sus ingresos arancelarios como
consecuencia de la reduccion en el cobro de aranceles.

¢) El tema referido a una mayor liberalizacion de los servicios,
que también adquirié fuerza desde julio de 2004, cuando se
acordd en principio ampliar dicha liberalizacién, modificando 1a
modalidad de negociacion que hasta entonces se habia utilizado.
Dicha modalidad, establecida desde la puesta en marcha del Gats,
implicaba negociar sobe la base de peticiones y ofertas bilaterales,
lo cual otorgabaun grado importante de flexibilidad a los paises para
decidir los sectores a liberalizar y el grado de dicha liberalizacion,
La nueva metodologia acordada, supone agregar negociaciones
plurilaterales a las bilaterales, e incorpora también enfoques
sectoriales y modales, lo cual implica la aplicacién de nuevos
instrumentos de presion para que los paises en desarrollo negocien
con los distintos grupos de “amigos de los servicios™ la apertura
de subsectores clave como las finanzas, las telecomunicaciones,
la energia y el comercio, apuntindose principalmente a la
liberalizacion de la “presencia comercial”, o0 Modo 3 del GaTs,
lo que permitiria que las empresas extranjeras multipliquen
el establecimiento de filiales o sucursales suministradoras de
servicios, todo lo cual genera legitimas preocupaciones referidas
al desplazamiento de empresas nacionales por extranjeras, a la
privatizacion de los servicios piblicos, a la pérdida de empleos, a
un menor acceso a servicios esenciales, etc.

Siademas deloanterior, se consideraque el actual estancamlento ;
de las negociaciones tuvo como antecedente el fracaso de las
reuniones ministeriales de Canctn (septiembre de 2003) y de:
Seattle (diciembre de 1999), asi como las profundas diferencias
que en ambas reuniones condujeron a ese fracaso, sobran motivos
para considerar que lo que estd en crisis no es s6lo la Ronda de
Doha, sino la propia omc. Dicha crisis, en la que han jugado un
papel central los conflictos entre los paises desarrollados y los
atrasados, deja claramente de manifiesto que el nombre de “Ronda

del Desarrollo”, que se dio a las negociaciones iniciadas en el
2001 en Doha, para nada corresponde a lo que efectivamente ha
ocurrido en la Ronda, a lo largo de la cual los temas y avances de
la agenda han respondido claramente a los intereses de los paises
desarrollados y-de las grandes empresas que actiian desde ellos.

Es asi que la crisis de la omc, més alld de sus contenidos
especificos, a nuestro juicio tiene como elemento central a un claro
incumplimiento global de la “promesa del desarrollo” anunciada
para la Ronda de Doha, siendo evidente que las necesidades e
intereses de los paises atrasados, lejos de estar “en el centro del
Programa de Trabajo” —que era lo anunciado—, han jugado unrol
marginal en el desenvolvimiento concreto del proceso negociador,
siendo ese incumplimiento el que de manera principal ha llevado a
un creciente endurecimiento de posiciones por parte de esos paises
en los distintos temas de negociacion.

Asi también, y en un plano mas general, la actual crisis de
la omc deja en evidencia el agotamiento de los postulados y las
politicas librecambistas, que bajo el impulso del garr/omc desde
los afios ochenta vienen siendo aplicados sobre todo por parte de
los paises atrasados. Desde esa perspectiva, la crisis de la oMmc se
complementa con la crisis financiera y en general con el deterioro
econémico mundial, constituyendo todo ello un escenario global .
en el cual, la plena libertad que desde los afios ochenta ha tenido
el gran capital bajo todas sus formas funcionales para desplegarse
atendiendo s6lo a suldgica e intereses, se encuentra hoy claramente
cuestionada. Dicho cuestionamiento, procede en primer lugar de la
propia realidad y de las dificultades que en ella existen para la
reproduccion econémica global; y, en segundo lugar, él se ubica en
el desarrollo de resistencias desde ambitos sociales y nacionales
muy diversos, e incluso de estrategias y proyectos de caricter
alternativo, como ocurre en buena parte de América Latina.

La insercion internacional de América Latina, ante la crisis
mundial

En una conferencia impartida en 2003, en el marco de la
xxi Asamblea General de cracso, Perry Anderson [2004]
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identificaba tres focos de resistencia global a la hegemonia
estadounidense y, luego de revisar en ese sentido 1a situacién
de Europa y Medio Oriente, postulaba que en América Latina.
—el tercer foco—“encontramos una combinacion de factores
mucho més fuerte y prometedora”, dada la confluencia de tres
elementos en la region: i) la resistencia al neoliberalismo y al
neo-imperialismo conjuga lo cultural con lo social y nacional,
ii) es la Unica region del mundo con una historia continua de
trastornos revolucionarios y luchas politicas radicales que
se extienden por algo mas del ultimo siglo, iii) solamente en
América Latina hay coaliciones de gobiernos y de movimientos
en un frente amplio de resistencia a la nueva hegemonia
mundial.
En los casi cinco afios transcurridos desde dicha conferencia,
esa combinacién de factores no s6lo se ha mantenido, sino que
incluso ha alcanzado nuevos niveles, si se tiene presente el
avance que en la region ha tenido la lucha antineoliberal y en
contra de la hegemonia estadounidense, expresado tanto en un
creciente protagonismo de distintos movimientos sociales, como
en la formacién de coaliciones que enarbolando programas
alternativos han logrado llegar al gobierno en distintos paises.
En tal sentido, si bien existe un abanico de situaciones a

lo largo de América Latina —que incluye en varios €asos
la continuidad de las politicas neoliberales—, es evidente
que en particular en varios de los paises de Sudamérica hay
gobiernos que estdn encabezando procesos de construccion
de nuevas formas de funcionamiento econémico y social,:
asi como nuevas estructuras juridico-institucionales, con
contenidos sustancialmente distintos a aquellos que han estado
histéricamente presentes en esas sociedades, y desde luego por
completo opuestos a los del modelo neoliberal.
Esos nuevos escenarios nacionales, han tenido su correlato

en el ambito de las estrategias de insercién en la economia
internacional, las cuales en esos paises han ido tomando
una clara distancia respecto de las politicas aperturistas y de
aceptacién pasiva de las tendencias y dictados procedentes del
exterior, lo cual se ha expresado en distintos niveles.

En un primer nivel, esa toma de distancia ha estado presente
en las negociaciones de la oMmc, ambito éste en el cual la mayoria
de los paises de la regién —y no sdlo aquellos con gobiernos
progresistas— desde hace ya tiempo han venido participando
y tomando posicién frente a los conflictos que hoy tienen
paralizada a la Ronda de Doha, e incluso algunos de ellos han
tenido posiciones de liderazgo en el interior de algunas de las
coaliciones y grupos que se han formado en dicha Organizacién.
En tal sentido, en el cuadro 1 se presenta una relaci(’)n‘ de
algunos de los principales “grupos de interés” que se han ido
formando en la omc, identificando la participacién de los paises
latinoamericanos y caribefios en esos grupos. Seglin se observa
en dicho cuadro, un niimero importante de paises de la regién
participa en los distintos grupos, y en particular en aquellos que
se han formado respecto de las negociaciones sobre agricultura,
como el grupo Cairns, el Grupo de los 20 y el Grupo de los 33
—conocido también como “Grupo de Amigos de los Productos
Especiales y del Mecanismo Especial de Salvaguardia®—, de
los cuales los dos Gltimos se crearon en el marco de la Reunién
Ministerial de Cancin en 2003 y estin formados en su totalidad
por paises en desarrollo.
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Cuadro 1

]
Participacion de paises de América Latina y el caribe en grupos
de interés del Sistema Multilateral de Comercio

AMERICA LATINA: LOS DESAFIOS ACTUALES DE SU INSERCION INTERNACIONAL

L ) Cuadro 1 (continuaci6n)
Participacién de paises de América Latina y el caribe en grupos
de interés del Sistema Multilateral de Comercio

lgeriodq ’de Creados. o vigentes en los g;i?,lo; 23(1)1 Ogojrno a
ormacion preparativos de Doha, 2001 sobre agricultura (a)
Grupo Caimns Intereses) s 5g

comunes
gc))mposwlon 17 paises 12 p.endes |20p.endes
Interés Lib’eralizacic'm gz;ﬁouo e; Li b eralizac idn

agricola ED agricola equitativa

Argentina participante participante .
Bolivia participante participante
Brasil participante participante
Chile participante participante
Colombia participante
Costa Rica participante
Cuba participante | participante
Ecuador
El Salvador
Haiti
Guatemala participante participante
Honduras participante
Meéxico participante
Nicaragua
Panamé
Paraguay participante participante
Perti :
R. Dominicana participante
Uruguay participante (participante)
Venezuela participante
Paises del
Caribe (de
ACP)
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Creados en torno a Creados en to i
Conetin 2005 Creados ¢ o a otros intereses
sobre agricultura (a) vigentes en €1 2005 (b)
Amigos de las|Prop. int.
UA-ACP-PMA | G-33 negociaciones| Convenio sobrje[
E T —— antidumping Div. Bioldgica
orupo de p. en| g o 8 paises en
= des desarrollo palses desarrollo
Marco para
Marc o|prod es : istribucid
agricola mecanismgs esg Negociaciones bDelrsgtl;::lilCloﬁ (ie
equilibrado | de salvag en la sobre antidumping prop int(c)jeczlai1
neg agric .
participante
participante participante
participante
participante participante
participante
participante
participante
participante | participante
participante
participante
participante
participante
_ participante participante
participante | participante participante
_ participante
participantes | participantes
13) (11)
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. En un segundo nivel, el desarrollo de estrategias alternativas
e gﬁggi‘z;é:ggw:f lc(;nn?b e en grupos de inserci6n internacional se ha expresado en el 4mbito de las
Pammpagfiiteiéiaclise‘iSSistema Multilateral de Comercio relaciones con Estados Unidos y en particular en el rechazo al
- — - , proyecto hemisférico de ese pais, que intenté ser plasmado a
Creados en torno a otros intereses tematicos vigentes en el 2005 (b) ravés del ALCA. Para varios de los gobiernos latinoamericanos,
Amigos de los |~ 1ooq0 Namall la exigencia estadounidense de avanzar por ese medio hacia una
peces - 4 1 apertura total y rapida de las economias, con las condiciones mas
9 paises 15 paises 11 paises en desarroto favorables para la penetracion de los capitales y mercancias de
Negociaciones , . : : oy :
Disciplinar  las | Negociaciones e;icceso 2 modos. de prod dlcho.pals en el conjunto de la regidn, tuvo un efecto ca?ahzador,
subvenc. a la|en facilitacién no ag. e empujando a posturas en contrade la pretension estadounidense, lo
pesca de comercio cual llevo al fracaso del aLca y trasladé la presion estadounidense
articipante participante hacia la firma de tratados de libre comercio (TLcs) bilaterales o
P con grupos de paises de la region.
participante ‘ Esa firma de TLCs, por cierto que ha tenido un avance
ioioante articipante _ significativo, tal como puede verse en el cuadro 2. Alli se
parteipat garticipante observa que a los acuerdos ya existentes con México, Chile,
participante Centroamérica y Reptiblica Dominicana, durante el tltimo
bienio se sumo la firma de otros con Pert, Colombia y Panama,
participante con lo cual resulta que una parte importante de los paises de la
region estdn claramente alineados en el interior de la estrategia
gstadounidense, e incluso han formalizando y hecho mas sélido
dicho alineamiento.
, Cuadro 2
- Acuerdos de Libre Comercio entre EU. UU., y América Latina
— EE. UU. con: Estatus Fe‘:h? . de
participante , suscripcién
oAt México (TL.CAN) Vigente 17-12-1992
participante T Chile , Vigente 6-6-2003
, Centro América Reptblica | .
i s (CAm{’RD) P Vigente 5-8-2004
participante Pertt Atnno vigente | 12-4-2006
— Colombia Atin no vigente | 22-11-2006
(a) La “composicién” se refiere a aquella que tenian los grupos para anama Atin no vigente | 28-6-2007
Doha 2001 (dos primeras columnas) o a aquella con que fueron cread

(columnas restantes). Posteriormente a esas fechas todos los grupos han

tenido cambios en su constitucién y en el resto del cuadro se muestrg 13
sitnacién para 2005.

Fuente: cepaL [2005: 64], excepto la columna de Nama 11.
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En un tercer nivel, el desarrollo de estrategias alternativas
_insercién internacional ha apuntado de manera claramente
rioritaria hacia la integracion regional, lo cual da cuenta de la
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necesidad de que los proyectos de cambio social en marcha no
se limiten s6lo a los ambitos de cada pais. En el escenario global
existe un buen niimero de componentes —econdémicos, politicos,
ecoldgicos, geopoliticos y de relaciones de poder, entre otros—
a los cuales, en la construccién de alternativas, dificilmente se
puede hacer frente sélo desde los espacios nacionales, mas afin
tratdindose de los niveles de desarrollo, peso relativo y grado
de vulnerabilidad que poseen las economias de América Latina
y El Caribe, y es en correspondencia con esa situacién que se
han ido generando esfuerzos de integracion con contenidos que
se corresponden a los procesos nacionales que les sirven de
sustento.

Es asi que se ha ido construyendo una integracion regional de
nuevo tipo, principalmente a través del ALBA, que enarbolando
los principios de complementacién, cooperacion, solidaridad y
respeto a la soberania de los paises, se aleja en muchos sentidos
de los principios y practicas que han caracterizado a los esquemas
de integracion preexistentes.!

En varios de esos esquemas preexistentes, por cierto que la
firma de TLCs con Estados Unidos ha venido ejerciendo un grave
efecto de descomposicion. Por una parte, la instrumentacion del
CAFTA se ha constituido en un fuerte condicionante para el avance
del Mercado Comiin Centroamericano, dando lugar a un cambio
de prioridades para los paises miembros en el interior del cual
la integracién centroamericana queda notoriamente relegada. Por
otra parte, la firma de acuerdos con EE. UU., por parte de dos de
los paises miembros de las Comunidad Andina ha dado lugar a un
profundo quiebre de dicho esquema, reflejado no sélo en la salida
de Venezuela, sino también en la multiplicacién de desacuerdos y
conflictos entre los cuatro paises que permanecen en el esquema..

! También en el caso de UNASUR, que recién se estd poniendo en marcha,
hay un proposito inicial plasmado en los documento fundacionales, de avanzar
hacia una integracion distinta a los procesos ya existentes, pero el que eso
ocurra es incierto, si se considera que en el interior del esquema coexisten
estrategias notoriamente distintas, no sélo respecto de la relacién con EE. UU,,
y de la insercién internacional de los paises miembros, sino también en relacién
al funcionamiento interno de dichos paises.
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Si se tiene presente lo anterior, resulta evidente que la posicion
tomada frente a la estrategia hemisférica estadounidense se ha
transformado en elemento determinante para la existencia o
no de condiciones para el avance de la integracion regional, y
que dicho avance —e¢ incluso la sobrevivencia misma de los
esquemas— dificilmente podrd lograrse en el marco de una
estrategia que privilegie a las relaciones y ﬁrma de acuerdos con

la potencia del norte.

En suma, la crisis que hoy estd en desarrollo en la economia
mundial encuentra a América Latina atravesando por la situacion
que hemos resefiado, de cuestionamiento creciente al modelo
neoliberal y en la que varios de los paises de la region estin
construyendo alternativas —econdmicas, politicas e incluso
culturales— a dicho modelo, dentro de las cuales un importante
papel lo tienen las nuevas estrategias de insercion internacional
que esos paises estan aplicando.

En esas circunstancias, y mas alla de los impactos negativos
que por fuerza tendrd la crisis mundial sobre América Latina,
el hecho de que esa crisis constituye un cuestionamiento global
a los fundamentos del neoliberalismo y al orden y las politicas
internacionales construidos sobre esos fundamentos deberia
permitir una reafirmacién y avance de las nuevas estrategias.
de insercion presentes en la regién. En tal sentido, la crisis
mundial en ciernes bien puede constituirse en oportunidad
para que esos pueblos y gobiernos de América Latina logren
arrancar del escenario mundial las condiciones necesarias para
seguir avanzando en la construccion de alternativas en que estan
empefiados.
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CRISIS Y PROBLEMATICA MUNDIAL: IMPLICACIONES SOBRE
T.A ESTRUCTURA PRODUCTIVA LATINOAMERICANA!

German Sanchez Daza*

El reconocimiento de la crisis: entre la incapacidad y la
- fundamentacion de la continuidad del modelo

A medida que ha transcurrido el tiempo se han incrementando
los reconocimientos de que se estd ante una profunda crisis del
capitalismo; lo que inici6 dos afios antes como una insolvencia
hipotecaria en Estados Unidos se fue transformando, pasé hacia
el sector financiero y al conjunto de las ramas econdmicas
hasta llegar a generalizarse a todo el sistema mundial. De esta .
forma, convergieron distintas dimensiones del funcionamiento
econdmico mundial —energética, ambiental, alimentaria,
financiera, productiva, tecnol6gica—, integrando asi un mismo
fenomeno: la crisis del patrén de reproduccion dominante, del
sistema capitalista en su modalidad de neoliberalismo global.
Los discursos de los distintos actores del mundo han
tenido que ir modificdindose y, en algunos casos, se han ido
extremando. En este sentido, nos parece relevante comentar
dos elementos explicativos que han sido utilizados de manera

+ ! Este texto est4 basado en la ponencia presentada en el Seminario Anual
REDEM 2008, realizado el 20-21 de octubre en la Universidad de la Reptiblica,
Montevideo.

* Investigador del Centro de Estudios del Desarrotlo Econémico y Social
de la Facultad de Economia, Universidad Auténoma de Puebla, México. C. E.
sdaza@siu.buap.mx.
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continua por parte de los representantes y personeros del capital
hegemonico. 3
En primer lugar, que la crisis financiera obedecid a urlxa
falta y/o fallas de regulacién,® tratando de defender el patrén
imperante y la necesidad de reformar las instituc.:lones pafa ev1tar‘
la voracidad e inmoralidad de los “malos” capitales. Asi, en sus
reuniones cumbre los representantes de las grar.xdes corporaciones
y de los jefes de estado de los paises capitalistas avanz.ados y
sus invitados cercanos) si bien han declarado la r‘lec‘e’mdad de
“reformar” el sistema, también reiteran su cOnviccion en 'la
globalizacién y en el mercado (regulado), en la coordinacién
internacional, pero no logran tomar decisiones que muestre.n el
camino de la supuesta reforma; de manera similar, algunos Jefgs
de estado de los paises en desarrollo han hecho Ilamadqs para que
se frene el caracter especulativo del capital y se modifiquen las
reglas del juego, esto con la finalidad de que tengan una mayor
(més bien dicho alguna) incidencia en la definicion del rumbo de
la economia mundial. g
Desde las primeras declaraciones en el mes de septiembre
pasado sobre la necesidad de afrontar de manera .con]unta
la crisis hasta la ultima reunion del World Economic Ff’mm
—en enero de 2009— se observa la incapacidad que tlerfex}
los organismos internacionales para generar una alterqanya
viable a la crisis, reiterando su fidelidad al sistema y al pajcrop
imperante, reconociendo en el mejor de los casczs la necemdq
de politicas “keynesianas” para disminuir la caida de} emp%e
e incentivar la inversion. Sin embargo, la esperanza sigue viv
y ahora se preparan para la proxima cumbre en e'l mes de abril
De esta primera explicacion debemos puntualizar qu?,: e
a) 1a denominada falta o falla de regulacion es en reahda”d}‘m

2 Asi por ejemplo, el Director del Fvr declaraba en el mes dei octu’l::rl;vc,i
crisis es producto de tres fracasos: el fracaso de la regulacién y la sup e
en las economias avanzadas, el fracaso de los controles de raeS%(;scipl“
instituciones financieras privadas, y el fracaso del mecanismo gﬁcién
del mercado”, explicé, acotando que a la hora de subsanar estas erienéi
«...el i puede ayudar en la coordinacién, aprovechando la exper
terceros”.
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forma de justificar el cardcter y naturaleza del capital financiero,
del capital ficticio. Las crisis financieras de los noventa (México,
Argentina, Brasil, Japén, Rusia, etc.) habian mostrado que dicho
capital es por definicién especulativo, el objetivo es precisamente
concretar el ideal del capital y que Marx sinterizara en la formula
D-D’, dinero que pare dinero, sin tener que atravesar las trabas
y vericuetos del proceso productivo y las distintas metamorfosis
del capital. La liberalizacion de los mercados financieros en el
patrén neoliberal sent6 las bases para que sentara sus dominios
esta fraccion del capital. El fondo del asunto no €s una mayor o

menor regulacion, se trata de una relacion entre las fracciones del

capital y las formas en que se distribuye la plusvalia generada.
b) 1a falta de consenso para implementar politicas coordinadas
expresa aun las diferencias entre los capitales de los paises

dominantes y la manera en que se trata de imponer la salida
que beneficie al capital hegemonico, el estadounidense. Al
mismo tiempo, da luz sobre el debate en torno a la capacidad
e importancia que en la fase neoliberal global tienen ain los
estados nacionales para gestionar el proceso de acumulacién en
_ sus limites socioespaciales.
- FEl segundo argumento explicativo que queremos comentar
_es el que se ha utilizado en los paises latinoamericanos, que .
es la tesis del contagio, que considera la crisis como algo
externo, generada en Estados Unidos y en particular por el
capital especulativo, pero que las economias latinoamericanas
podrian enfrentar a través de determinadas politicas, incluida
su-incidencia en los organismos internacionales. El caso
mexicano es quiza el mas expresivo y patético. La involucién
de las explicaciones oficiales fueron desde “no afectara la crisis
financierade EstadosUnidos”, pasandopor“habradesaceleracién
pero no crisis” hasta sefialar que “Estados Unidos, cayé en
una profunda recesion y todos los paises estin resintiendo sus
efectos. México no es la excepcién. Sin embargo... Nuestra
economia es mas sélida debido al manejo responsable de las
finanzas piiblicas y a las reformas estructurales que hemos

mprendido recientemente”. Con estos argumentos, se postulan
ticas anticrisis que, como ellos mismos mencionan, se veran
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fortalecidas con la continuacién de las reformas estructurales
(entre las que se incluyen, por supuesto, la del mercado laboral,
que busca una mayor flexibilidad).

Este tipo de argumento es sumamente contradictorio con la
justificacién que se habia hecho para alcanzar la liberalizacion
comercial y financiera, pues precisamente se esgrimia el
irreversible proceso de globalizacionquehaciainterdependientes
a todas las economias nacionales, y se minimiza el caricter
sistémico de la crisis y del modelo de reproduccién neoliberal.

Estas dos explicaciones son centrales, pues nos ilustran que
el capital hegemdnico busca reconstituirse y que hara todo lo
posible para ello, sin embargo la cuestion central a responder es
si existen otras alternativas o proyectos que puedan confrontar
tales deseos. Para esto, es importante que tengamos claras
las raices estructurales, productivas, que han hecho posible
esta crisis general del sistema capitalista, a fin de confrontar
adecuadamente las explicaciones y propuestas que el cap1ta1 .
hegeménico va construyendo y echando a funcionar. .

En este sentido, uno de los elementos que destaca en los
diagnésticos de los organismos internacionales es la manera en
que interpretan y proyectan la difusion de la crisis, de la caida
de la actividad econémica y de su profundidad; los constantes
“ajustes” a sus proyecciones son parte de ello.? En el grafico:1
ilustramos esto con las proyecciones que el Fv1 ha hecho sobre
el crecimiento del B para 2009, destaca que ain en julio de
2008 se planteé una ligera alza en relacién a los prondsticos
hechos tres meses antes, es decir que se consideraba que serig
una breve caida de la produccién mundial y que habria una
pronta recuperacion, cuestion que contrasta con lo que proyecta
en enero de 2009, y donde se prevé que sélo hasta el 2010 se
lograra una recuperacién gradual, afiadiendo que esto es aun
incierto.

3Por ejemplo el FM1 proyectaba el crecimiento de la economia mundial en
el mes de marzo.
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Grifico 1

FMI, proyeccionesdel crecimiento delPIB en 2009 :dela snave desacelr eraclén aldesplome
econd mico
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De larevision de los documentos del Fmi se puede observar que
el ritmo y profundidad de la crisis son cuantificados de manera
muy “suave”, de tal forma que, a la luz de la gravedad desatada,
son evidentemente poco confiables. En esta cuantificacion, los

paises emergentes y en desarrollo lograrian un mejor desempefio,

siendo el contrapeso de la caida de los paises avanzados, en
particular estarian China e India.

Nuevamente se muestra una perspectiva poco realista, en -
el caso de ambos paises habria que considerar que buena parte
de su desempefio depende del comportamiento del mercado
de los paises avanzados, asi tenemos que el coeficiente de
exportaciones (exportaciones/piB) de China es de 37.1%y el de

India de 13.2%, en el afio 2007. La realidad va mostrando la
poca objetividad de esas proyecciones, ya que las expectativas
de crecimiento de China son cada dia mas oscuras —el propio
M calcula un incremento del pB del 9.0% para 2008 y 6.7%
para 2009, cuando en 2007 tuvo una tasa del 13.0%; es previsible
que la caida serd mads catastrofica que estos datos, pues ya para
principios de febrero de este afio la Bec informaba de 20 millones
de desempleados como resultado de la actual crisis financiera.

Desde nuestro punto de vista es necesario analizar la crisis

dentro del comportamiento de largo plazo de la economia
capitalista y la manera en que se ha reproducido en el patrén
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empresarial y del trabajo, asi como del cambio tecnoldgico, de
larevolucion de la informacién. Sin embargo, estos desempefios
estan limitados por las nuevas instituciones financieras, quienes
se apropian de una buena parte del excedente generado. Esto se
expresa en una tasa de ganancia que se eleva al mismo tiempo
que la de tasa de acumulacién es menor que en periodos pasados,
lo cual tiene que ver precisamente con una mayor apropiacioén
del excedente por parte del capital financiero —que abarca no
solo al capital concentrado en el sector bancario financiero,
sino también al capital propietario de acciones— con lo cual
queda poca posibilidad para que exista acumulacién.

En este mismo sentido, Husson plantea que la separacion que
se da entre incremento de la ganancia y la tasa de acumulacion
es una expresion de la financiarizacion de la economia; dicho
autor analiza la situacién de EUA, en el grafico 2 se observa
esa gran brecha que surge a partir de principios de la década de
los ochenta y se amplia de manera acelerada hasta el presente.

al. es decir incorporar el funcionamiento de la economia
’ las relaciones y vinculos productivos
y sociales, asi como las distintas dimensiones de la cnsls_1
i j i a detenernos en e
En particular, para este trabajo, nos mteres' : 05 o8 ¢
funcionamiento productivo, en las caracteristicas centraies de

dicho patrén.

neoliber
mundial en su conjunto,

Los fundamentos productivos de la crisis. Incrementos de.{a
productividad con baja acumulaciony unamayor concentracion
en el sector financiero

Diversos autores han analizado ?a manera en que evo-lucmna
el patron de reproduccion neoliberal en EUA, nos mteresz;
destacar sus elementos esenciales y qué tienen que ver con €
funcionamiento - productivo; para esto tomaremos en cuenta
fundamentalmente a G. Duménil y M. Husson,' -expe’rﬁos
en la tematica desde la perspectiva de la economia politica

marxista. N e
En una entrevista reciente, G. Duménil (2008) planteo que

la crisis financiera actual ma ifestaba las .contra,(}iccion.es d:lal
“peoliberalismo bajo hegemonia estac?o.un.ldense , ocasionada
por la convergencia de los desethbnog de los Esjtadqs.
Unidos y de una aceleracion de los metcamsmos ﬁnancxeri)s, ’
en su conjunto estos elementos s.on precisamente compope? is

esenciales del patron neoliberal impuesto, de la fas'e.c:ap1fal1sij il
surgida a partir de la década de los ochenta. Dmeml sefia g 2
que entre los principales componen’fes de.: dicho patronkst
encontraban: una baja inflacion, preeminencia del stock market,

Grafico 2:Tasa de ganancia y tasa de acumulacion Estados
Unidos+Uni6n Europea+Japén
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internacional del capital, entre otros; la conclu.sién centralles
que esta fase neoliberal buscaba restablecer los intereses de 108
itali i fraccion financiera. =
capitalistas, en especial de la : ’ |
pEn esta perspectiva, Duménil (2004) muestra como durante

i ductividad del traba
fase la tasa de ganancia y la pro
o las nuevas formas de gestion

Tasa de acumulacidn=tasa de crecimiento del volumen de capital neto.
Tasa de ganancia= beneficio/capital (base 100 en 2000).

Fuentes y datos de los graficos: http:/hussonet.free.fr/breriesp.xls
se incrementan, resultado de
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Asimismo, Husson muestra como uno de los fundamentos del
incremento de la ganancia, la disminucion de la participacion de
los salarios en el valor generado, lo cual también hace caer su
parte en el consumo total. Sin embargo, nos sefiala Husson, e}
consumo privado logra incrementarse gracias a dos elementos:
primero, el aumento del consumo de los sectores de altos ingresos
(que incluye una pequefia parte de asalariados) y, segundo,
el uso del crédito, que fue elevandose sustancial, artificial y
fraudulentamente. Estos tiltimos mecanismos tendran un papel
central en la evolucién del sector de la vivienda y que serén la
punta del iceberg de la crisis financiera que desencadenari la
actual quiebra del sistema neoliberal. :

Gréfico 3: Parte de los salarios y del consumo privado en el Producto
Interno Bruto (pms) a. Estados Unidos
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Fuentes y datos de los graficos: http://hussonet.free.fi/breriesp.x1s
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Tanto Duménil como Husson mostraran que la financiarizacion,
el incremento de la tasa de ganancia, la caida de la participacion
salarial en el valor generado y el estancamiento de los salarios
son fundamentos tanto de la economia estadounidense como de la
europea y, en general, de la fase neoliberal.

Hay que destacar que sibien la compensacion por hora trabajada
se incrementa durante el periodo neoliberal, ver grafico 4, también
se constata que la productividad del trabajo lo hace de manera muy
acelerado, en el caso de EUA se identifica dos fases: una primera en
la que las tasas son relativamente bajas, 1981-1991, 3.2%, en tanto
que en el periodo 1992-2007 el crecimiento promedio es del 4.7%,
que en parte muestran €l efecto de los cambios producidos por la
introduccion acelerada de bienes de capital basados en las nuevas
tecnologias de la informaci6n y la comunicaci6n.* Se observa que
solo en el periodo de 1990-1996, el indice de la compensacién
est4 ligeramente superior al de la productividad, ademds a partir de
1997 la diferencia es mayor, en el caso de Jap6n esta brecha inicia
un par de afios antes y es mucho mayor, que expresa la profunda
crisis que atraveso en esos afios.

Gréfico 4. Indices de Productividad del trabajo y Compensacién
por hora trabajada, EUA y Japén, 1950-2007
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Elaboracién propia con datos del Ls, www.bls.gov

* Al respecto se observa que la tasa de inversién en equipo y software
creci6 en un 11.5% entre 1992 y 2000, en tanto que entre 2001-2008 sélo se
Incrementd en 1.8% en promedio.
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En estos términos hay que destacar que precisamente con las
crisis que a pesar de existir incrementos de la productividad, los
salarios tienden a disminuir en términos absolutos y relativos,
de otra manera, la amenaza de una caida de las ganancias es
enfrentada con una mayor expropiacion a los asalariados.

Grafico 5 Tendencias de la productividad del trabajo en EUA
y Japén, 1955-2007

17 [ 1 7Y s JapbT.
\ ——:]ir.medi\mévﬂ(mm) meeen 4 per, 2 d i mbIl(Fapin)
12 A
h
\NJ m L i
7 , i 2 Fl
V\i ;‘1 3 1 1 ; J
2/ \ 4 s',] » Lif A1
2 ',-‘f LY Ay i ; oy |
LA S T .Y
) ] - ~
 5e3z3sfEsosRREAREANERARg

3

Elaboracién propia con datos del BLS, www.bls.gov

En términos del funcionamiento estructural de la economia

mundial queremos sefialar dos elementos mads, primero, la

consolidacién de una economia terciaria, por ejemplo, en el caso
de los Estados Unidos si ya en 1987 el valor agregado de ese sector
equivalia al 62.8% del total de la economia para 2007 representaba
ya el 70.2%, y segundo, la mayor importancia de sectores de alta

tecnologia, solo el sector de las Tic elevan su participacion del 1.2%

al 6.8% del valor agregado de EUA, en tanto que ramas vinculadas
con los servicios de salud y educativos disminuyen.
Considerando las tendencias anteriores, podemos plantear
que la tecnologia juega un papel central en el funcionamiento
de la estructura productiva neoliberal, primero como base para

incrementar la productividad laboral (cambio tecnolégico en los

procesos productivos, que incluye tanto la maquinaria y equipo
como las formas de organizacién y gestion del trabajo); segund
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como forma de incrementar la oferta a través de la variedad
de productos (economias gama), atendiendo asi el patréon de
distribucion altamente concentrado. Esta dindmica de reproduccién
también estd manifestando su agotamiento.

El gasto en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico no
sélo se ha venido incrementando sino que ademas es sustancial
para mantener el ritmo de crecimiento de la productividad y de
la produccién misma, sin embargo, también se convierte en una
amenaza a la ganancia, esto pone en tension las relaciones entre
las demandas productivas y las organizaciones e instituciones
especializadas en las actividades de investigacion. La respuesta
a esto ha sido multiple: fortalecimiento de los derechos de
propiedad intelectual, apropiacién privada de los resultados de la
investigacion del sector pablico, implementacion de nuevas formas
de relaci6n entre las empresas privadas y las instituciones ptiblicas
de investigacion, etc.; pero esto aun es insuficiente y ramas como la
farmacéutica, la microelectrénica, informatica, se ven amenazadas
por estos gastos y buscan afanosamente una nueva estrategia.

Finalmente, habrd que considerar que el funcionamiento
del capitalismo neoliberal se bas6 en una profundizacién de la
internacionalizacién de los procesos productivos, las grandes
corporaciones multinacionales consolidaron su predominio a traves
del fraccionamiento de los procesos de trabajo y de valorizacion,
consolidando lo que se ha denominado como la manufactura
globalmente integrada, los encadenamientos productivos globales:
la exteriorizacion de actividades intrafirma, la subcontratacién y la
maquila fueron los mecanismos que sustentaron esa consolidacion.
Eneste sentido, para el caso de Estados Unidos, Duménil demuestra
que una parte de las ganancias ha sido financiada crecientemente
por las inversiones en el extranjero, de tal forma que la tasa de
rentabilidad de ellas es superior a la obtenida en su territorio.

La crisis en América Latina y las comnsecuencias sobre su
estructura productiva

La crisis en la economia de América Latina tiene sus primeras
manifestaciones en sus vinculos financieros con el sistema
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Grafico 7: Tasa de desempleo trimestral
de Argentina, Brasil y México, 2007-2008*

mundial, de manera instantanea aconteci6 la caida de las bolsag
de valores y con un poco de rezago se dejaron sentir los “efectos”
de las turbulencias sobres sus sistemas bancario-financieros, los
cuales son altamente internacionalizados (trasnacionalizados).
Sin embargo, dado que la economia latinoamericana forma
parte del funcionamiento del sistema mundial, de los circuitos
de reproduccién del capital mundializado, también  los
fundamentos productivos de la crisis estan presentes y se
manifestarin rapidamente en los primeros meses del presente
afio. T

Al respecto se puede observar en los gréficos 6 y 7 que si

s
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* los datos de 2009 corresponden al mes de enero
Elaboracién propia con base en INDEC, IBGE, INEGI.

una elevacién del desempleo, esto ya es mucho més claro en
los casos de México, Costa Rica y Argentina. Las diferencias
en términos de tiempo y profundidad de la crisis tienen que v

tanto con las caracteristicas de cada una de las economias —
grado y tipo de integracién, la intensidad delos encadenamientos
productivos internos— como con las acciones y relaciones entre
los distintos actores, en especial aquellos que tienen o pueden
tener un fuerte grado de incidencia.

~-Ahora bien, como hemos mencionado, el patrén de
reproduccién neoliberal profundiz6 las tendencias de integracion
ymundializacién, la regién latinoamericana también formé parte
de ellas, al respecto en el cuadro 1 se ilustran algunos datos sobre
suparticipacion en la economia mundial.

Gréfico 6: Crecimiento del pB de América Latina

008 Cuadro 1: Indicadores de la participacion latinoamericana
y el Caribe, 2000-2

y caribefia en la economia mundial, %
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Si bien se habla de dos formas predominantes de integracién
—_una basada en los recursos naturales y alimentos, otra en la
manufactura—, en toda la region se observo el avasallamiento -
: del capital trasnacional, desde el predominio sobre los
encadenamientos  productivos manufactureros  (México,
Centroamérica) hasta la adquisicion y explotaciér.l de Cl.llﬁvos de
exportacién y recursos naturales (Argentina, Brasil, Chile). Es en.
este sentido que se puede definir que la cercania temporal de la
crisis entre las economias latinoamericanas y las de capitalismo
avanzado depende del grado y tipo de integracién ,productiva’
impuesta a partir de la década de los ochfbnta. Asi, se puede
observar que paises como Méxicoy Costa Rica muestran ya una
tendencia a la disminucién de su produccion a partir de 2007,
en tanto que los sudamericanos muestran comportamiento;
diferenciados (p. e. Argentina y Brasil). Sin embargo, en ambos
casos, indicadores como la tasa de desempleo muestran desdg
finales de 2008 un incremento. .
En esta perspectiva hay que considerar que las econom}a;
latinoamericanas estéan integradas en la acumulacién productiv
mundial a través de su incorporacién en los proceso
productivos mundializados, jugando un papel-determinado;e
las distintas ramas: proveedores de materia prima (p. e. secto
agroalimentario), productores de partes de pro<.1uctos 0 en
ensamblado de ellos (automotriz, electronica, vestido), o, mclus
participacion en la prestacién de servicios a los produc.:torc?s (p-¢
software, servicios profesionales y los de telecomumcacmneg)
La subcontratacién y la maquila son parte de los proces
han profundizado la integracion subordinada de los si
productivos latinoamericanos. 5
' De esta manera, la disminucion de la actividad economica
los paises de la regién es parte de la crisis del patrén neo}lbyer
mundial, no es un fenémeno “oxterno”. Un ejemplo muy cl

inmediato es la economia mexicana, que tiene una simultaneidad
muy estrecha con la estadounidense, ademas de que la elasticidad
es muy alta, tal y como se observa en los graficos 8 y 9.

Grafico 8: Tasas de crecimiento del 8 de EUA
vy México, 2000-2008, trimestral
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Grafico 9: Tasa de desempleo de EUA
y México, 2000-2008, trimestral

- En esta perspectiva, las estrategias que se estan generando en
s headquarters de las empresas globales—que estan localizados
n los paises avanzados y, en particular, en EUA— para enfrentar

crisis se convierten en auténticas bombas de tiempo para las
conomias latinoamericanas, quienes tendrén nulo margen para

5 Asi, el indicador del comercio intraindustrial, el Indice Lloy_d—Géub ’
duplica para Argentina, Meéxico y Paraguay, en tanto que para Brasﬂ v iru
se incrementa en més del 50%, y para el conjunto de los paises integran 42300
ALADI se eleva en casi el 150%, esto para el periodo 1980-1998 (ALADI, 20U
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Si bien se habla de dos formas predominantes de integracién
—una basada en los recursos naturales y alimentos, otra en la
manufactura—, en toda la region se observd el avasallamiento
del capital trasnacional, desde el predominio sobre los
encadenamientos  productivos  manufactureros  (México,
Centroamérica) hasta la adquisicién y explotacién de cultivos de
exportacién y recursos naturales (Argentina, Brasil, Chile). Es en
este sentido que se puede definir que la cercania temporal de 1a
crisis entre las economias latinoamericanas y las de capitalismo
avanzado depende del grado y tipo de integracién productiva
impuesta a partir de la década de los ochenta. Asi, se puede
observar que paises como México y Costa Rica muestran yauna =~ |
tendencia a la disminucién de su produccioén a partir de 2007, |
en tanto que los sudamericanos muestran comportamientos
diferenciados (p. e. Argentina y Brasil). Sin embargo, en ambos
casos, indicadores como la tasa de desempleo muestran desde
finales de 2008 un incremento.

En esta perspectiva hay que considerar que las economias
latinoamericanas estin integradas en la acumulacién productiva
mundial a través de su incorporacién en los procesos
productivos mundializados, jugando un papel determinado en
las distintas ramas: proveedores de materia prima (p. €. sector
agroalimentario), productores de partes de productos o en el
ensamblado de ellos (automotriz, electronica, vestido), o, incluso,
participacién en la prestacién de servicios a los productores (p. e.
software, servicios profesionales y los de telecomunicaciones).’
La subcontratacién y la maquila son parte de los procesos que
han profundizado la integraciéon subordinada de los sistemas
productivos latinoamericanos.

' De esta manera, la disminucién de la actividad econémica en
los paises de la regi6n es parte de la crisis del patron neoliberal
mundial, no es un fenémeno “externo”. Un ejemplo muy claro e

5 Asi, el indicador del comercio intraindustrial, el indice Lloyd-Grubel se
duplica para Argentina, México y Paraguay, en tanto que para Brasil y Uruguay
se incrementa en més del 50%, y para el conjunto de los paises integrantes dela
ALADI se eleva en casi el 150%, esto para el periodo 1980-1998 (ALaDI, 2000)

122

CRISIS Y PROBLEMATICA MUNDIAL: IMPLICACIONES SOBRE LA ESTRUCTURA...

inmediato es la economia mexicana, que tiene una simultaneidad
muy estrecha con la estadounidense, ademaés de que la elasticidad
es muy alta, tal y como se observa en los graficos 8 y 9.

Gréafico 8: Tasas de crecimiento del pis de EUA
y México, 2000-2008, trimestral

b (-3 L]

-30

Grafico 9: Tasa de desempleo de EUA
y México, 2000-2008, trimestral
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En esta perspectiva, las estrategias que se estn generando en
los headquarters de las empresas globales—que estan localizados
en los paises avanzados y, en particular, en EUA— para enfrentar
la crisis se convierten en auténticas bombas de tiempo para las
economias latinoamericanas, quienes tendran nulo margen para
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modificarlas. El cierre de plantas (consus modalidaQeIS miméticas
de paros técnicos o cierres temporales), la introduccion de nuevos
equipos o productos, disminucién de costos 1z_1‘?ora1es, etc?., son
parte de las “repercusiones’ para nugstra region. E,S, decir, qu?
la crisis implicard un nuevo “cambio e‘sil:ructura , que serd
definido por las nuevas formas de integracion que sean ad hoc a
los requerimientos de esas €mpresas globales.‘ o
Asimismo, en la medida que las élites dominantes ms1sta.n en
mantenerun modeloneoliberal remasterizado, el comportarmel%to
de las variables que definen la competitividad de las economla?
nacionales y locales seguiran siendo fundamentales y se busc.z}ra £
profundizar en las denominadas reformas de segunda gener?c%on,
entre ellas la laboral. Hay que recordar que segl'}rll la§ CStadl:Sthi.ls
de los organismos internacionales, nuestra region tiene un bajo
nivel competitivo.

Cuadro 2: fndice de Competitividad Mundial, 2008-2009,
Paises de América

Pais Lugar |Indice Pais Lugar |Indice
EUA 1 5.74 Pert 33 395 ’
Canada 10 5.37 Guatemala 84 3.94

Chile 28 4.72 Jamaica 86 3.89.
Puerto Rico 41 4.51 Argentina 88 387
Barbados 47 4.40 Trinidad T 92 3.85

Panamd 58 424 | R Dominicana 98 3.72
Costa Rica 59 423 Surinam 103 3.58

Meéxico 60 423 Ecuador 104 3.58 :
Brasil 64 413 Venezuela 105 356
Colombia 74 4.05 Guyana 115 3 47 ‘
Uruguay 75 4.04 Bolivia 118 3.42 ’
El Salvador 79 3.99 Nicaragua 120 3’.41! ’
Honduras 82 3.98 Paraguay 124 3.4,0: \

Fuente: World Economic Forum, www.weforum.org
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Asimismo, en un documento presentado en el 2002, el Banco
Mundial analizaba la situacion de América Latina y el Caribe,
desde el ambito de los problemas del crecimiento econdmico,
partiendo de la propuesta de que las diferencias (brechas) entre
los paises en términos de productividad y niveles de ingreso
son explicadas por la educacién y la tecnologia, que tienen una
interaccion muy importante. A partir de este planteamiento, el
documento citado explicaba que la brecha de productividad
de los paises de la region con respecto a los mas desarrollados
se ha ampliado y que esto obedece no s6lo a los rezagos
existentes en educacion y tecnologia, sino a la falta de sincronia
al enfrentarlos, por lo que planteaban la necesidad de aplicar
politicas sincronizadas, en el caso de la educacion proponen
acentuar en los niveles de secundaria y de capacitacion, en tanto
que “[...] la prioridad de la politica tecnoldgica en la mayoria
de los paises de ALc es la adopcién y adaptacion de tecnologias
procedentes del extranjero: la apertura hacia el comercio exterior,
la inversién y la tecnologia ayudard a los paises a desarrollar sus
propias capacidades tecnologicas. Para esto tltimo, el sistema
de innovacién de un pais debe ser congruente y contar con un
sistema de incentivos ordenado” (M, 2002: 5).

En otro éambito, Maloney (2001) argumentaba que.
aparentemente no existen rigidez ni distorsiones en los mercados
laborales de América Latina, sino que se trataba de una falta de
funcionalidad para las nuevas necesidades de las economias, que
ponen el acento en la innovacidén y la modernizacion tecnoldgica;

_ desde su punto de vista el problema que tienen las economias

de la regién es que la capacidad de “aprendizaje” es limitada,
existen barreras a la adopcion de nuevos procesos y tecnologias
—aranceles comerciales, estructuras monopolisticas, entre otras.
Para €] la politica laboral es clave y debe “permitir 1a adopcion de
nuevas tecnologias y la redistribucion eficiente de los trabajadores
con proteccion”. Sefiala que el sistema de seguridad laboral no
sirve pues pone demasiado énfasis en la estabilidad del empleo
y no en la innovacidn; los despidos son altamente costosos y
se brinda proteccién deficiente a los trabajadores. Asi, en las
bases tedricas del Banco y de sus economistas se encuentra el
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supuesto de la existencia de rigideces en los mercados laborales
y buscan demostrar cémo ellas impactan negativamente sobre
el nivel de empleo. Por ejemplo Kaplan (2008) realiza un
ejercicio econométrico para catorce paises latinoamericanos,
tomando como base encuestas a poco mas de diez mil empresas
sobre la regulacion y su efecto sobre la contratacion o despido
de trabajadores y considerando los datos sobre regulacién
del fndice de Libertad Economica del Mundo; la principal
conclusioén es que el empleo podria incrementarse en un 2.08%
si fuese mas flexible la regulacion laboral. Por supuesto que son
bastante discutibles estos resultados y habria que empezar por la
metodologia utilizada y los supuestos tedricos de los que parte.-
Sin embargo, el discurso sobre las rigideces del mercado
laboral predomina y s€ justifica a través de la elaboracién
constante de encuestas y el seguimiento puntual de datos e indices
expresamente formulados para ello. Asi, por ejemplo, €l Banco
Mundial ha elaborado un indice de rigidez laboral, en el que se
incluyen tres subindices calculados con base en encuestas que
son respondidas por abogados y funcionarios publicos, ademas
de considerar la legislacion de cada pais, sin embargo, los ‘;
supuestos sobre los que parte son bastante endebles y ficticios:
En su pagina electronica, se presentan sus célculos, pero ademas,
a través de su simulador se puede saber el efecto que tendria
el “mejoramiento” de alguna de las variables consideradas; por
ejemplo, el caso de Brasil, que se encuenira ubicado en el lugar
155 en términos de la Facilidad para hacer negocios —que seria
el indicador que resume todas las variables consideradas sobre
inversién, empleo, comercio, etc.—, si se lograra flexibilizar
los horarios y disminuir las dificultades de contratacion en un
33%, mejoraria su posicion en cinco lugares, de manera similar,
si s6lo cambiara el costo por despido de 36.8 semanas de salariC
a diez lograria esos mismos resultados. La conclusion es obvi
la flexibilizacién mejora ampliamente la “buena marcha” de l0s
negocios, la alta rentabilidad del capital. G
Estos diagnodsticos contrastan con las caracteristicas del
mercado laboral y las estructuras productivas predominante:
en los paises latinoamericanos, los cuales se distinguen por
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alto grado de informalidad y precariedad. Hay que recordar
que I? apertura comercial también incidié fuertemente en el
cambio en la composiciéon del empleo, por un lado el tipo de
ramas que se convirtieron en los ejes de acumulacién, por
otro, la necesidad de ser competitivos a toda costa, llevo tanto
a le} modernizacion tecnolégica como a una modificacién de la
calificacion de la mano de obra. Asi las caracteristicas del patrén
de acmulacién neoliberal condicionaron las tasas de desempleo

cambios sustanciales en los empleos generados y en la crecienté
informalizacién del mercado de trabajo. En el grafico 10 se

muestra como éste representa practicamente el 50% del empleo
urbano.

Gréfico 10: Estructura del empleo urbano, 1995-2005

A L: estructura del empleo urbanc

w1995 2000

@ 2005

Elaborado con base en orr, 2007.

 El desempefio de la acumulacion de capital, incluido el
‘mcrcafio de trabajo, estd explicado por su alto componente
, fmanmero especulativo, de tal manera que la denominada
,etconomia informal se convierte en una expresion de la alta
‘ ‘c’Q"ncentracién del ingreso, derivada de la eficiente rentabilidad
y genera en el polo opuesto una creciente depauperizacion };
”recanzaci(')n del empleo. Esto se expresa de muiltiples maneras
una c'ie ellas es precisamente lo que ha llamado la oir como ei
gficit del empleo decente, que igualmente, representa poco
mas del 44% de la poblacién econdémicamente activa de la
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region. Habria que profundizar en estas tesis, considerando la
especificidad de cada una de los paises y la I.nanera en que los
sujetos sociales han enfrentado el embate neoliberal. La supugsta
“inflexibilidad” laboral no es sino la manera en que se denomina
la resistencia a las politicas que moldean el mercado de trabajo
en funcién tnica de las necesidad de rentabilidad y acumulacién
de los sectores capitalistas dominantes.

Gréfico 11: América Latina (11): déficit de empleo y de empleo
con salarios dignos como % de la PEA, A Urbana
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Fuente: ort, 2007

Para finalizar, las tendencias ¥y caracteristicas  del
funcionamiento del patrén de reproduccion .neolibe{*al, la
manera en que se integraron las economia.s latlunloa{nencanas,
nos permiten vislumbrar que habra una modlﬁcac.u’)n 1mpf)rtant§ ’,
de las estructuras productivas (una reestructu‘racmn), asi como-
una mayor presion sobre el mercado de trabajo a ﬁn.de l}z}ceﬂo -
mis flexible (apropiado a las necesidades de la valonziwlon del -
capital dominante); de manera particulal" podemos sefialar que
ante problemas de acumulacién, el capital hace. que el fc?ndo
salarial se contraiga con la finalidad de resarcir las posibles
disminuciones de su rentabilidad. :
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O processo de negociagio da Area de Livre Comércio das
Américas (ALca) estd emperrado desde a Reunidio da Cipula das
Américas em Mar Del Plata em 2005. A resisténcia ao projeto
reflete interesses de governos e de fragBes das burguesias dos
paises envolvidos, principalmente os sul-americanos. No
entanto, também merecem ser destacados os esfor¢os de distintos
movimentos sociais na dentincia e resisténcia a mais este projeto
de aprofundamento das reformas neoliberais na regifo.

O presente trabalho tem como objetivo central examinar, a.
luz da economia politica do desenvolvimento, as perspectivas
do processo de integragfo regional na América Latina, em geral,
e algumas questdes, em particular. No conjunto destas questdes,
destacam-se: Qual é o destino final da ArLca? Quais sfo as
alternativas para a América Latina? Que formas de integragio
regional superam meramente os aspectos comercial, produtivo,
tecnologico e financeiro que apenas beneficiam fragdes das

“burguesiaslocais? Comorealizaraverdadeiraintegragiodospovos

da regifio? Para tal intento faz-se antes necessario realizarmos,
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de forma estilizada, uma retrospectiva —da implementagfio e
dos resultados das estratégias neoliberais— € uma perspectiva
—dadas as mudangas recentes da economia mundial— do atual
padrio de desenvolvimento da periferia latino-americana, aqui
denominado de “modelo liberal-periférico” (MLP), jA4 que a
andlise dos possiveis rumos tomados pelo processo de integragiio
regional (ALCA, MERCOSUL, ALBA, etc.) requer uma compreensfo
das caracteristicas do atual modelo para que, inclusive, possamos
delimitar se as possiveis estratégias de integragdo representam
uma alternativa real a0 MLP ou nfio passam de uma variante
conjuntural do mesmo.

MopELO LIBERAL-PERIFERICO E ABERTURA EXTERNA NA AMERICA
LATINA: RETROSPECTIVA E PERSPECTIVAS

Na América Latina a implementacfio das reformas neoliberais
ocorreu, pioneiramente, no Cone Sul, ainda nos anos 70 do séculox
passado, e de forma mais extensiva e hegemonica, na década
de 1990, nos marcos do Consenso de Washington.! No conjunto

das reformas, o processo de abertura externa —comercial,
produtiva e financeira— era um de seus principais componentes, -

j4 que supostamente potencializaria, para os paises da regifio, o

financiamento do crescimento, pela via da poupanga externa,

e uma inser¢gio no comércio internacional mais qualificada.
Prometia-se que, com essa abertura, as economias da regido
conseguiriam sustentar a retomada do crescimento economico,

assim como redistribuir mais equanimemente o resultado desse

crescimento. =
Os defensores do modelo liberal j4 afirmavam, muito antes do
anos 1990, que os paises em desenvolvimento, devido a escasse:

de poupanga interna, nfio conseguem crescer de forma sustentada.

! A maioria dos paises da regifio adotou, se bem que seletivamente e;COm .
diferentes graus de intensidade, as reformas neoliberais que se constituiram,

sinteticamente, em: privatizagbes e desregulamentagdes; flexibilizagdo do

mercado de trabalho; diminui¢do do papel do Estado; e abertura comercial €

financeira.
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Dai a recomendagéo de politicas de crescimento com poupancga
externa e abertura da conta de capital. Desse modo, a entrada
de investimentos estrangeiros diretos (iep) seria de fundamental
importincia para modernizar as economias latino-americanas,
inserindo-as competitivamente na globalizacdo. A abertura
comercial, por seu turno, imporia uma maior concorréncia as
empresas locais, forcando-as a elevarem sua produtividade e,
conseqiientemente, a se modernizarem, permitindo, assim, a
insercdo mais competitiva no sistema mundial de comércio. A
expectativa era de que ocorresse uma mudanga significativa nas
bases produtivas dos paises, que se tornariam mais especializadas
e com maior contetido tecnoldgico.

Assim, segundo a vis#o tradicional da ortodoxia, a poupanca
externa e a abertura comercial permitiram a modernizagfio das
empresas locais, o equilibrio do balango de pagamentos e o
crescimento econdmico. No entanto, ap6s quase duas décadas
de abertura comercial e financeira, ndo houve reconfiguragéo
do padrio de insercéio comercial dos paises da América Latina
e 0s paises da regido continuam com desempenho relativamente
fraco quanto ao crescimento econdmico.

Entretanto, a abertura provocou mudangas no aparelho
produtivo. No caso especifico do Brasil, mas que pode ser.
generalizado, em certa medida, para os paises latino-americanos,
cabe destacar dois fatos (i) as estratégias adotadas pelas empresas
multinacionais —a partir de decisfes de suas matrizes—, ao
fragmentar suas cadeias produtivas globalmente, reservaram aos
paises da regido a condi¢fio de importadores de equipamentos
e componentes com maior tecnologia. Isto implicou que parte
importante do impulso dinimico dos investimentos fosse
direcionada para o exterior, refor¢ando o padriio de inserciio
ja existente ou mesmo tornando-o ainda mais regressivo do
ponto de- vista tecnoldgico; (2) a politica macroecondmica
adotada, desde a implementag&o do Plano Real —ou dos planos
de estabilizagdo correlatos implementados em quase todos os

_ paises da regifio—, de juros elevados e cdmbio valorizado,

encareceu a produgfo local de equipamentos e componentes mais

_ sofisticados, quando comparada a outras regides do mundo. De
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outro lado, a modernizag8o e o aumento de produtividade das
empresas locais reforgou a mesma estrutura industrial-produtiva
ja existente, intensiva em recursos naturais, trabalho e de baixo
contetdo tecnolégico. :
Na verdade, a liberalizagdo produtiva, comercial e financeira,
aprofundada durante a década de 1990, juntamente com a
restruturacéio produtiva e as mudangas nos modos de intervengio
do Estado, geraram o que se pode chamar de “modelo liberal-
periférico” (MpL) para os principais paises da regidio —apesar
das diferencas importantes existentes na estrutura e dindmica
de cada um.?
O MpL é um novo padrio de produgdo e acumulacfo de cap1ta1
que se constituju a partir de profundas alteragdes nas relacées
capital-trabalho e nas relagdes inter-capitalistas. Neste modelo,
houve o enfraquecimento das forgas politicas do trabalho (em
especial os sindicatos) em decorréncia do desemprego em massa,
o que ampliou ainda mais a superexploracio do trabalho, que
¢ caracteristica marcante do capitalismo periférico.’ Por outro
lado, houve a redefini¢do da importincia das distintas fragdes
do capital nos respectivos blocos de poder dominante, com o
predominio dos segmentos financeiro e exportador. :
O mpL também implicou o aumento da vulnerabilidade
externa estrutural da regifio. Isto ocorreu em funcio da

especializagdo produtiva e exportadora cada vez mais centrada
em commodities e produtos industriais de baixa e médio-baixa

2 Qs fatos mencionados aplicam—se principalmente, 4 Argentina,
Brasil e México, paises que mais avancaram no modelo de substltuu;ao de
importacdes.

3 A superexploragiio do trabalho € a caracteristica de formagdes socxals ;
em que a dindmica de acumulagfo capitalista € fundada principalmente “n
maior exploragdo do trabalhador € ndo no desenvolvimento de sua capacxdade
produtiva” (Marini, 2000, p. 125). Com isso, verifica-se uma tendéncia de
queda permanente dos pregos da forga de trabalho em relagfio ao seu valor que
pode se manifestar de trés maneiras, a saber: i) aumento da jornada de trabalho
sem a elevagio dos pregos da forga de trabalho correspondente ao seu maior
emprego; i) aumento da intensidade de trabalho sem a equivaléncia salanal
correspondente ao seu maior desgaste; e iii) a reducfio do fundo de consumo dO
trabalhador além do seu limite normal (Martins, 1999). :
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intensidade tecnolégica, com baixo valor agregado.* Assistiu-se,
assim, a um processo de re-primarizacio do comércio exterior da
América Latina.

A amplia¢fo da vulnerabilidade externa estrutural expressa,
em boa medida, o aprofundamento da dependéncia estrutural da
regido.’ Este aprofundamento representa, no plano analitico da
teoria do valor trabalho de Marx, uma maior apropria¢éo do valor
produzido na regifio por capitais que acumulam valor excedente
no centro do sistema capitalista. Em outras palavras, o aumento da
dependéncia significa a ampliagio do intercdmbio desigual a favor
do centro em detrimento da periferia por meios dos “mecanismos
de transferéncia de valor, fundados seja na produtividade, seja no
monopolio de produco” (Marini, 2000, p. 121).6

4 A vulnerabilidade externa estrutural ¢ fruto das mudangas relativas
ao padrio de comércio, da eficiéncia do aparelho produtivo, do dinamismo
tecnoldgico e da robustez do sistema financeiro nacional. Ela é determinada,
principalmente, pelos processos de desregulagio e liberalizagiio nas esferas
comercial, produtivo-real, tecnoldgica e monetario-financeira das relagdes
econdmicas internacionais do pais. Assim, a vulnerabilidade externa estrutural
¢, fundamentalmente, um fendmeno de longo prazo; por isso, estrutural
(Gongalves, Carcanholo, Filgueiras e Pinto, 2008).

3 A dependéncia estrutural é a condigfo em que o crescimento econémico
e a estrutura socioecondmica de um pais ou de uma regido sdo determinados, -
em grande medida, pelas relagGes comercial, financeira e tecnolégica de outros
paises ou regido. Em outras palavras, “a dependéncia descreve uma situagio
na qual uma regido ou pais se insere num espaco de circulagdo de mercadorias
em que a maior parte do crescimento da composigfo técnica do capital origina-
se de inovagdes estruturais introduzidas ou geradas por capitais estrangeiros”
(Marini apud Martins, 1999, p. 6).

6No plano teérico, segundo uma lei de tendéncia, o intercimbio entre duas
mercadorias distintas expressa a troca enire equivalentes, que é determinada
pela quantidade de trabalho socialmente necessdrio para (re) produzir as
mercadorias. No entanto, como a mesma mercadoria é produzida com distintos
valores individuais, por capitais especificos, e vendida pelo valor de mercado,
na prética, verifica-se a existéncia de apropriagdes distintas do valor produzido.
Isso, do ponto de vista da concorréncia intra e entre mercados reflete as formas
distintas como se fixam os pregos de mercado e de produgfio das mercadorias
em determinados paises ou regides. A transferéncia de valor pode ocorrer

_em transa¢Oes tanto entre paises industriais quanto entre paises industriais e

produtores de matéria-prima. Nd primeira situagio, a lei do valor se manifesta
quando um pais apresenta pregos de produgio inferiores aos seus concorrentes,
em virtude de sua maior produtividade do trabalho, sem que isto gere uma
reducdo significativa do prego de mercado. Com isso, esse pais obtera lucros
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Mais recentemente, a vulnerabilidade ext‘ema‘ conjun.tural
reduziu-se em virtude da fase ascendente de cmlo_ {nt§rr{ac19na1
de acumulacio iniciado em 2003, que, entre_:tar.lto, jé da sinais de
esgotamento. O boom do comércio e de 11qu1dez" mternacmnfll
trouxe resultados positivos para a balanga comercu.ﬂ? a pro.dflgao
e o emprego dos distintos paises: saldos comerciais positivos,
maiores taxas de crescimento do PIB e menores taxas de
desemprego. _

Entretanto do ponto de vista estrutural, de longo prazo, f) MPL
tem se caracterizado por grande instabilidade em sua d.mamma
macroecondmica, com sucessivas crises cambial—ﬁnancexras', q:ue
impactaram negativamente 0 balango de pagamento; a‘ d1Y1(~ia
externa, a divida publica, a produgdo, 0 emprego ¢ a distribui¢do
de renda de todos os paises da regifio. Essa mstat?lhdade dec?orre
diretamente da nova forma de inser¢do comgrmal, produtl\{a e
financeira da regifio no processo de mundializagdo (}o_ capxtal.’
A abertura financeira, com total liberdade de 'Irxgvmento de
capitais, s6 pode ser sustentada com grandes supe.ravus nabalangg

comercial que compensem os déficits estruturais da balanca de |
servicos. Estes superavits, contudo, dependem de uma demagdg
internacional crescente por commodities e produtos de baixa
intensidade tecnologica. ) :
Em suma, aos primeiros sinais de desacelerago do ?Qmer -
internacional, a vulnerabilidade externa toma—sg critica e a
instabilidade macroecondmica se aprofunda. O ajuste ortqc.ioxq ’
se faz com a adocdio de politicas econémica§ (taxas de Jur~§ ,
elevadas e maiores superavits fiscais) que restringem a produgao;,
e o emprego. A abertura externa, tal como configurada 110 ,‘
novo padriio de acumulacéo, tem uma nature.za. proﬁmdamen;ew ,
desestabilizadora —ao contrario de se constituir em um apoio

extraordinarios (Marini, 2000). Na sim?gﬁo de transagdes enfre paises g;dsustg:;ss .
e produtores de matérias-primas, 0 simples fato de que c}etermma rinp;eiro ,
podem produzir bens que outros nao produzem, possibilita-se zgsa% e
algum grau de manobra na.estipulagdo fle um prego de mercatr o rodﬁtd
valores, 0 que, considerando a troca internacional com oud fagorecidas
configura um intercAmbio desigual, de forma que economias esv :

transferem gratuitamente parte do valor que produzem.
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adicional para o desenvolvimento sustentado da regifio, que

caminha permanentemente num fio de navalha entre estabilidade
e instabilidade.

Os resultados da estratégia neoliberal na América Latina

A perspectiva ortodoxa que defende a constituicio e
aprofundamento do MrLp constitui o embasamento tedrico-
ideoldgico das reformas estruturais neoliberais, implementadas
na regifio pioneiramente nos anos 70 (Chile, Argentina, Uruguai),
mas de maneira mais extensiva e, em muitos dos casos, intensiva,
nos anos 90 do século passado. A promessa era de retomada dos
investimentos, crescimento, melhora no perfil distributivo e na
estrutura do mercado de trabalho. Em suma, vendeu-se o acesso
da periferia ao tfo sonhado desenvolvimento econémico. O que se
viu? A promessa foi cumprida? O tdo propalado desenvolvimento
ndo se configurou. Muito pelo contrario, a América Latina, na
verdade, vivenciou um periodo de baixo crescimento econdmico,
marcado por graves crises econdmicas e sociais que ampliaram
ainda mais o desemprego, a desigualdade e a miséria da regisio,
j4 marcada, desde sua formagHo histérica, por um legado de

concentracfo de riquezas e de mazelas sociais caracteristico da .

dindmica de acumulacfo do capitalismo dependente.

A restrigdo externa ao crescimento das economias da regifo,
caracteristica aprofundada pelas reformas neoliberais, foi o
grande problema do periodo. A abertura externa —comercial e
financeira— aprofundou os desequilibrios de estoque (divida
externa, publica, passivo externo) e fluxo (renda liquida enviada
ao exterior, servico da divida interna), impedindo o crescimento

- da economia.

Contrariando todas as promessas do discurso politico-
ideol6gico, o desempenho macroecondmico da América Latina

em seu periodo neoliberal é um fiasco. Isto pode ser verificado
- a partir da tabela 1 que mostra as taxas de crescimento das
principais economias latino-americanas ao longo do periodo
entre 1971 e 2004. Considerando o periodo mais intenso das
reformas neoliberais como sendo entre 1990-2004, percebe-
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se que a taxa de crescimento média no periodo (2,6%) € muito
inferior & observada entre 1971-1980 (5,6%). O resultado do
perfodo neoliberal, amplamente apoiado na abertura externa s
néo foi pior do que o obtido entre 1981-1989 (1,3%), justamente
a década perdida.
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Deve-se ressaltar que o desempenho ainda foi pior entre
1998-2003 (1,2%), época de maior concentracdo das diversas
crises cambiais e de balanco de pagamentos em vdrias
economias da regifio, em razio da vulnerabilidade externa
gerada pelas estratégias neoliberais. Observando o crescimento
do pB per capita entre 1990-2004 evidencia-se a mediocridade
do desempenho (0,9%). Se observado o crescimento do PIB
por trabalhador, um indicador de produtividade, o resultado é
inegavel: a produtividade da regifio no periodo ficou estagnada.

Do ponto de vista de indicadores sociais a conclus@o néo é
diferente do fiasco macroecondmico (a tabela 2 mostra alguns
desses indicadores). Em termos de percentual da populacio
que se encontra em uma situagdo de pobreza, nota-se que, em
1980, 40,5% dessa populagio estava nessa situacfo. No inicio da
década seguinte esse indicador atingiu 48,3%, ap6s um periodo
de estagflacdo decorrente da crise da divida externa que atingiu
toda a regido. Em 2004, devido, sobretudo, a reducéo da inflagio
em toda a regifio, a proporcéo de pobres reduziu-se para 42,9%
da populagio total. Mas esse percentual, em que pese todas as
promessas de inclusfo social pos-reformas, continuava acima do
nivel alcancado pelo indicador antes do inicio da crise.’.

Tabela 2: Indicadores sociais da América Latina, 1980-2004

. . . Taxa de
PIB per capita | Pobreza Salario desempreso

Ano | (US$  de | (% da | real médio | o dapfo r%a

, 1995) populagio) (1995=100) de trabalho)

1980 | 3.687 40,5 102,7 7,7

1990 | 3.345 48,3 96,2 7,3

2004 | 3.913 42,9 96,8 10,0

Fonte: Ffrench-Davis (2005, p.20).

7 Alguns autores neoliberais mais cinicos defendem que é preciso esperar
um tempo para maturaciio das reformas e, portanto, a redugdo da pobreza sé
ocorreria com mais tempo. Nesse meio termo, propde-se o avango das reformas
e a intensificagfo das ja realizadas. Baer e Maloney (1997) fazem exatamente
isso. Que duas décadas de neoliberalismo nfo tenham sido suficientes para obter
os resultados prometidos nos traz diretamente a pergunta: serd que estariamos
vivos para assistir esse tal prazo de maturagfo?
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Em termos de salario real médio, observa-se que o poder inicio de século xx (ver tabela 3)—, sendo substituidos por novas

de compra dos saldrios em 2004 nfo chega nem ao patamar dg o “locomotivas”, a saber: a China e a India, que juntas representam
que foi observado em 1980. Quanto & taxa de desemprego, 10% ] hoje aproximadamente 15,4% do piB mundial.
da populagfio latino-americana estava desempregada em 2004, "
frente a 7,3% em 1990 e 7,7% em 1980 (Tabela 2). Fica evidente
que, durante o periodo neoliberal, a acumulagéo capitalista latino- o
. . . . o
4 8nei SR g e e laitin o
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Os dois grandes paises asidticos se transformaram em
“méaquinas” de acumulagiio de riqueza (“locomotivas” de
crescimento) da economia capitalista, configurando, inclusive,
uma relagfo “virtuosa” com os Estados Unidos e com véarios
paises periféricos. O forte dinamismo da China e da India pode
ser observado na tabela 3. Elas apresentaram altissimas taxas de
crescimento do P8 €, mesmo com a perspectiva de redugo em
2008, as previsdes so taxas crescimento da ordem de 9% e 8%.

No contexto do cenario externo favorivel da economia
mundial a partir de 2003, a América Latina e o Caribe cresceram
2,1% em 2003, 6,2% em 2004, 4,6% em 2005, 5,5% em 2006,
e 5,6% em 2007. As condigdes da economia internacional foram
favordveis 4 regifo: liquidez internacional em alta, taxas de juros

internacionais baixas, entrada de capital externo, crescimento

dos pregos e do quantum das commodities. Este -cendrio
favoravel permitiu certa folga —no que se refere aos problemas

de financiamento e de restrigSes externas ao crescimento— para -
as economias da regifio, o que levou a esses resultados positivos
em termos de taxa de crescimento.’ A interrupciio da fase
ascendente do ciclo internacional em 2008 coloca, natura]mentg :
as economias da América Latina frente ao antigo problema,da’fs‘

contas externas.

A pujanga recente da economia mundial no periodo 2003~07 
esté serevertendo em virtude da crise imobilidria norte-americana.
A explosdo da “bolha especulativa” do mercado imobilidrio
provocou uma crise profunda .dos mercados financeiros e de
capitais dos EUA e dos paises da Europa que tinham bancos

® Os resultados poderiam ser melhores se a principal economia da regido,

o Brasil, nfo fosse tio “timido” na redugio de suas taxas bésicas de juro

justamente em um cenério externo favorével, com baixas taxas internacionais.
Seria de se perguntar o que o Banco Ceniral brasileiro faria quando o ciclo
de liquidez d4 sinais de reversdo. A resposta ndo tardou a aparecer, uma vez
que na reunifio da primeira semana de junho de 2008, o Comité de', P_ohtxc]a:
Monetaria (Copom) elevou, pela segunda vez consecutiva, as taxas biésicas de.

juros para 12,25% a0 ano; teoricamente para combater a inflagio, mas 140
pode esquecer a volta dos problemas nas contas externas. Em 20_08, nos q}latr
primeiros meses, 0 déficit em transag@es correntes da economia brasﬂe@
atinge US$ 14 bilhdes. ,
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expostos diretamente A securitizagio ou titularizacdo das
hipotecas de alto risco (subprime).

A atual crise financeira internacional teve origem no mercado
imobiliario norte-americano, sobretudo, no segmento denominado
de subprime. Com a elevagfio das taxas de juros bésicas dos
EUA, a partir de 2004, houve crescimento da inadimpléncia no
pagamento dos empréstimos hipotecarios e redugfio da oferta de
crédito imobilidrio que geraram, por sua vez, forte queda, desde
julho de 2006, nos pregos dos imdveis. Fator este que ampliou
ainda mais a inadimpléncia. Com isso, os agentes financeiros
ficaram sem os recursos necessarios para saldar, no tempo devido,
os seus passivos, provocando assim, elevada descapitaliza¢io dos
grandes bancos (deterioracdo de seus balangos) e forte reducéo
da liquidez interbancéria, que foi se propagando de forma rapida,
alcancando carater global, em razfo da extrema incerteza. A
crise de liquidez estava posta e ndo tardou muito para que seus
efeitos fossem sentidos no lado real da economia (Carcanholo,
Pinto, Filgueiras, Gongalves, 2008). Para 2008, por exemplo, o
I prevé desaceleragdo da economia mundial tendo em vista a
queda da taxa de crescimento de 4,9%, em 2007 para 3,7% em
2008 (tabela 3). Entretanto, esta desacelera¢do deverd ser tio
mais intensa quanto maiores forem as repercussdes do estouro da .
bolha imobilidria dos Estados Unidos.

A despeito dos instrumentos utilizados pelos Bancos Centrais,
em especial o dos EUA (Federal Reserve-FED) para reverter a
crise de liquidez, tais como, o fornecimento de crédito para os
agentes financeiros e das recorrentes reducdes das taxas de juros
bésicas norte-americanas, desde agosto de 2007, verificou-se que
estes instrumentos monetdrios ndo tém sido capazes de frear a
trajetoria de evolugdo da crise. Vale ressaltar que a extensdo, a
profundidade e as conseqiiéncias da crise ainda s3o elementos de
dificil avaliag8o, haja vista a dificuldade de saber se a crise é de
liquidez ou de solvéncia dado que as perdas dos bancos comerciais
e de investimentos podem ser ainda maiores do que as estimativas
recentes (Carcanholo, Pinto, Filgueiras & Gongalves, 2008).

Se essas tentativas de reduzir o impacto da crise, feitas
até aqui pelos Bancos Centrais, surtirfio efeito ou nfo s6 o
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desenrolar conjuntural dos mercados mostrara. O fato € que ag
turbuléncias e instabilidades que agora vivemos ja parecem ser
suficientes para evidenciar que o ciclo de “otimismo” iniciadg
em 2001/2002 ndo existe mais. Isso significa que o cendrig
externo favoravel ja nfio é mais o mesmo; basta observar og
efeitos da crise sobre a economia dos EUA e sobre a economla
mundlal (contagio global).
- Quanto a principal “locomotiva” do sistema, os EUA, esp’era,
se uma rapida e forte desacelerac@io do nivel de atividade em 2008
e 2009 (ver tabela 3) dado que a crise mobilidrio-financeira afetoy
negativamente o consumo das familias e os investimentos totais,
mais especificamente os investimentos em residéncias. A mesma:
situagdo também ¢ esperada na regifio da Unido Européia, haja
vista a forte vinculacfo do mercado financeiro europeu com og
papeis lastreados pelas hipotecas subprime dos EUA. O agravante
da crise nesta regifio é dado pela limitada capacidade de reduzir
taxas de juros e de aumentar os gastos governamentais devido'a
existéncia de pressdo inflaciondria. No que diz respeito as novas
“locomotivas™ (China e India), a perspectiva ¢ a de que ocorrérs
uma menor desaceleraco da atividade, no entanto, os efeitos
“locomotivas” dessas duas economias ainda sfo relativamente
pequenos para compensar a desaceleragio dos EUA e da Europa ‘
Vale destacar que o impacto da crise s6 passard a ser mais sentido
naqueles dois paises daqui para frente, ja que a principal via do
contagio deve ocorrer pelo lado comercial em vez do financeiro
(Carcanholo, Pinto, Filgueiras & Gongalves, 2008). -
A economia latino-americana e caribenha, embora tenha se .
recuperado neste século, ndo apresentou resultados nem parecidos
com aqueles que se obtinha antes dos anos 80, nem quando o
cendrio externo foi mais favoravel. O que acontecera quando este
cendrio for revertido? Quais serdo os impactos da crise ﬁnanceira
internacional sobre a América Latina e o Caribe? e
Apesar da crise financeira atual nos Estados Unidos ndo ter
afetado de forma direta e ampla, pelo menos no curto prazo, 0s
paises da América Latina—devido a baixa exposigio dos agentes
financeiros da América do Sul aos titulos do mercado hipotecério
subprime dos EUA—, a regifio nfo esta imune 2 crise tendo em

144

A ALca (AINDA) NAO FALECEU: ALTERNATIVAS REAIS PARA A AMERICA LATINA...

vista sua elevada vulnerabilidade estrutural. Sitnagfo esta que
significa uma menor capacidade dessas economias responderem
aos choques e fatores desestabilizadores externos em um marco
de crescente instabilidade do sistema financeiro internacional.
Na verdade, essa menor capacidade de resposta a crise € fruto
da manutencio da estratégia neoliberal de desenvolvimento
baseada no aprofundamento do grau de abertura externa, que
expressa a opgdo da grande maioria das economias da regifio por
um modelo liberal periférico. (Carcanholo, Pinto, Filgueiras &
Gongalves, 2008). :

A crise financeira internacional, caso reverta fortemente
o ciclo de expansdo mundial —como parece cada vez mais
evidente— explicitard novamente o alto grau de vulnerabilidade
externa estrutural das economias latino-americanas, significando
um novo aprofundamento dos problemas de financiamento e das
restricBes externas ao crescimento dos paises da regido que se
refletirio naredugéio de suas reservas internacionais. Esta situaco
podera ser causada por duas razdes, a saber: a desaceleragio do
crescimento das exportacdes e a reversdo da tendéncia de forte
entrada de capitais (Carcanholo, Pinto, Filgueiras & Gongalves,
2008).

PERSPECTIVAS PARA A INTEGRAGAO REGIONAL: ALCA X AMPLIAGCAO DO
MERCOSUL X ALBA

Independentemente do que ocorrer no cendrio externo, a teoria
convencional e a ideologia neoliberal, como sempre, ja tém a
resposta. Se a América Latina e o Caribe desejam crescer € se
desenvolver, a regifio deve aprofundar as reformas ja implantadas
e realizar as que ainda restam.!

" Nesse sentido, do ponto de vista da abertura externa, seria
necessdrio aprofundar ainda mais o grau de abertura, isto
¢, de liberalizacfio dos mercados para o comércio mundial,
fundamentalmente o regional, por intermédio de um acordo de

19 £ exatamente este o sentido das propostas contidas na filtima, e mais

recente, versdo do Consenso de Washington. Para isso, consultar Kuczynski e

Williamson (2004).
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livre comércio que envolva os paises do continente. E exatamente
a da ALCA. ,

ess;:rgr;%zitdo discurso tedrico-académico, onde sfo rc?péﬁdos
todos aqueles argumentos pré—liberal.lzagﬁo do com‘?r.cm, o
projeto da ALCA envolve diretamente 08 mt'eresses gfeopol1UCos do
imperialismo estadunidense. Acordog c.ie livre comércio na esfera
plurilateral (conforme a proposta ongmal da aLca) ou na esfera
bilateral procuram assegurar 08 segmnte.s p~0ntos: pagamento de
patentes e direitos de propriedade; ampliacdo qos merc.afios para
as exportagdes estadunidenses de bens e servigos; facﬂldaqefla
obtengdo de recursos naturais com menor cusFo; menores restggoes
3 atuagio de filiais de empresas estadunidenses na regido; e
estimulo & relocalizago de filiais proc?,ssos de~ fabnc?gao -0
que ajudaria inclusive a conter possiveis pressdes altistas nos
salérios da propria economia americana (Katz, 2.006). .
Fm suma, trata-se de ampliar ao maximo a ’ hl‘)erdade

de movimento do capital, em suas tI_és formas class1c{as de .
manifestagio, capital-dinheiro (autonO@zado e desenvolwdp na
16gicado capital ficticio), capital-produtivoe c,apltal-mercadona. Ja
quanto & migragio da forga de trabalho, as praticas do goverrio’dos
EUA se concretizam no sentido de intensificar a sua repressdo.tt
Para quem duvida da intencionalidac‘ie americana com esse
tipo de acordo, as palavras deum insus.pelto, afltlgo representantg ‘
do establishment governamental americano, sao claras.. Para ele;
a ALCA procura «_.garantizar a las empresas estad’ou‘mdenses’ e1
control de un territorio que sé extiende desde el Arnf:o hasta la ,
Antértica y el libre acceso sin ninguna clase de obstaculos Pa{ra;

nuestros productos, servicios, tecnologias y capitales por todo el
hemisferio” (Colin Powell, em Bordn, 2006).

Este projeto continental da Arca pareceu agonizar depois do
fiasco —sob o ponto de vista, meramente aparente, das pretensdes
americanas— das negociagdes de Mar del Plata em 2005. Esta
crise da ALca pode ser entendida em razio de divergéncias nos
proprios marcos da negociacio do acordo como também pelos
questionamentos e manifestagBes ocorridos a partir de movimentos
sociais fortemente contrdrios a este projeto. Entretanto, isso ndo
significa—como muitos analistas se apressaram em dizer— a morte
do “acordo” de livre comércio para a América Latina e Caribe,
dentro do projeto maior de sustenta¢io de dominacio dos EUA. Ao
contrario, o que parece ter ocorrido foi uma mudanga na estratégia
americana, justamente apds o fracasso daquelas negociacdes. No
sentido de manter o contetido do projeto, a estratégia estadunidense
—que ja vinha de antes, mas se aprofundou nos tltimos anos— é
a de reforcar os tratados de livre coméreio ja existentes (assinados
com o México e o Chile), ratificar novos convénios e negociar outros
acordos bilaterais (como o assinado com o Peru em 2008).2 Ou seja,
trata-se de aprovar acordos bilaterais, no mesmo sentido do que esta
proposto para a ALCA, até como forma de reduzir a capacidade de
negociagio e resisténcia dos paises e regides que se proponham a .
considerar estratégias alternativas. Se algo parece ter falecido, ou pelo
menos amortecido, no é o projeto econdmico-politico-ideoldgico da
ALCA, mas sua estratégia de negociagfio. Sai de cena, a0 menos neste
momento, o multilateralismo e ressurge o bilateralismo.

O comércio regional e a reprimarizacdo das exportagdes na
. Ameérica Latina
il Byidentemente, os beneficios dos tratados de livre ’cqmércm ndo fg
resumem aqueles obtidos pelo capital americano e paraaestrategia de c‘i‘oml'nag:al”
regional e mundial do seu governo. Haveria vantagens para o clz;pxtafli ‘nac:())x:;
i rtadores poderiam se beneficiar com
entido de que alguns setores expo :
Ietgeitura de algcxlms mercados americanos e/ou de outras economias, 0 qué Thes
permitiria ganhar escala de produgdo e competitividade Pa:adconcorrzrm?as
mai iali tretanto, do ponto de vista das economes
mercados mais mundlahzados: En , s
dependentes daregido, esse efeito, comparado coma deses&uturagggsiz ggg:as
i i i izachio das importagdes, € suas
rodutivas, em funcdo da liberalizagdo das im as o ’
gara o me;cado de trabalho e perfil distributivo das economas, & certaméflte
pequeno para justificar posicionamentos em favor dos tratados. ,

Dentro daquele cendrio externo favoravel para a regido no inicio

12 Com o resultado do referendo na Costa Rica, no ano passado, que d4 aval para
a conclus@o do tratado bilateral entre EUA e Costa Rica, configura-se, na prética,
grande parte da América Central dentro de uma drea de livre-coméreio, ainda que
as negociagdes nfo tenham ocorrido no plano multilateral. A aproximagfo da
Nicardgua —junto com a recente sinalizagio hondurenha-— para a composicao da
ALBA € um contra-movimento a esta expansdo estadunidense na sub-regifo.
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do século xxi, talvez o principal componente para a obtengfo
de taxas de crescimento, ao menos superiores aquelas mediocres
que se obtinham na década anterior, foi o grande crescimento das
exportacdes da regido.

Tabela 4: Comércio intraregional na América Latina
¢ Caribe, 1990-2004 (em US$ milhdes)

1990 1994 1997 2003 2004

Comunidade
Andina®

exportagdes

31751 | 33706 | 46.609 | 54.716 74.140
totais (a)

exportagdes

. 752 5.628 4900 7.766
intra-andinas (b) 1312 37

(b)/(a) em % 4,1 11,1 12,1 9,0 10,5

Mercosul®

exportagdes

46.403 61.890 82596 | 106674 | 134.196
totais (¢)

exportagoes ~
intra-mercosul | 4.127 12.049 | 20.546 | 12695 17.311
)

(@/(c) em % 89 195 | 249 | 119 129
MCCA®

exportagdes | o0, | 5496 | 9275 | 11146 | 12467
totais (e) _

exportagdes| oy | 336 | 155 |3082 | 3439
intra-mMcca (f)

()/(e) em % 160 | 241 168 | 277 276
CARICOM?

exportagbes | ,.i¢ | 4471 | 5861 | 6466 |-

totais (g)

exportagoes

intra-caricom | 509 666 976 1377 -

()

(h)/(g) em % 124 14,9 16,7 213 -

Ameérica Latina
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¢ Caribe® ‘
exportagdes | yyoa0 | 161718 | 238467 | 298735 | 368957
totais (i) ] » .
exportagles IDMfa | 4o 707 | 36557 | 59.731 | 60018 | 79548
AL e Caribe (§)

G)/(i) em % 161 |226 |250 |20l 216

A A1ca (AINDA) NAO FALECEU: ALTERNATIVAS REAIS PARA A AMERICA LATINA...

a- Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela.

b- Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

c- Mercado Comum Centroamericano (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicardgua).

d- Bahamas, Barbados, Belize, Guiana, Haiti, Jamaica, Suriname, Trinidad
e Tobago, Anguila, Antigua e Barbuda, Dominica, Granada, Montserrat,
Sdo Cristévao e Névis, S50 Vicente e Granadinas, Santa Luzia.

e- inclui as exportagdes nfo-maquilas do México.

Fonte: Ffrench-Davis (2005, p.191).

A tabela 4 mostra que as exportagdes da América Latina
e Caribe passaram de US$ 161,72 bilhdes em 1994 para US$
298,74 bilhdes em 2003 e US$ 369 bilhdes em 2004. Entre 1994
€ 2004 ocorreu um crescimento de 128%. Antes de apoiar a tese
neoliberal —segundo a qual a liberalizagio das importacdes
tende a aumentar a produtividade interna (o que, na pratica, nfio
ocorreu, como visto antes na tabela 1) e isso eleva as exportacées
posteriormente— esse resultado foi obtido em razdo da melhora
no cendrio externo (crescimento da economia mundial e elevagio
dos pregos das commodities) e também em fungdo do crescimento
do comércio dentro da propria regido.’

O valor das exportagdes intra-regido, entre 1990 e 1997,
mais que triplicou, conforme dos dados da tabela 4. Se a taxa
de crescimento da regifio entre 1990 e 1997 foi de 22%, as
exportagOes totais cresceram 77%, as exportagdes intra-regido
175%, as exportagBes extra-regido 59%, enquanto o comércio
mundial cresceu, no mesmo periodo, 53%. Esta caracteristica do
comeércio intra-regido™ sofreu um retrocesso depois de 1998, até

12 Sobre o caso brasileiro, em especifico, vale fazer uma qualificagdio. A
abertura e a reestruturagdo produtiva, nesse caso, aumentaram a produtividade
da indiistria e do agronegécio. O problema é que esse aumento de produtividade
nfo redefiniu a matriz industrial-tecnolégica do pais e nem a natureza de sua
inser¢do no comércio internacional. Apenas reforgou o padriio pré-existente. O
aumento das exportagSes que ocorreu recentemente se deve, principalmente,
a0 ciclo mundial, mas também ao aumento de produtividade (o Brasil vem
aumentando sua participagio no comércio mundial, embora esteja ainda abaixo
de seu recorde de 1,4% alcangado em 1984).

1 “Este modelo, en el que economias relativamente abiertas tratan de
expandir sus mercados a través de uma interdependencia creciente entre los
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em razio dos momentos conturbados que varias de suas economias
passaram, mas também em raz8o do grande direcionamento das
exportacdes da regifio para paises como a China e a India.

A tabela 4 mostra como os diferentes acordos e tratados
regionais se comportam em termos de suas exporta¢les intra-
acordo ou extra-acordo. Vérias informagdes tteis podem ser
dai coletadas e analisadas. A mais visivel delas € justamente o
crescimento da relagdo entre o valor.das exportagGes intra-acordo
e o total das exportagdes, comparando o inicio da década de 90
com o inicio do século xx1. Deve-se destacar, entretanto, que,
para a regifo como um todo, os dados de 2003 e 2004 mostram
uma redugfo dessa relagdo comparando com 1997. Justamente
a partir deste ano € que varias economias latino- americanaé
passam por fortes turbuléncias € o comércio com paises como a -
China passa a crescer. £

Outro ponto a destacar € que esses acordos podem ser
extremamente efémeros, no sentido de que essa articulagéo entre
diversas economias pode mudar de um ano para outro. S6 para
citar o exemplo mais explicito, em 2006 a Venezuela deixa de ,
fazer parte da Comunidade Andina (can), e paises como BOHVi?.
e Equador sinalizam para uma aproximagfo geopolitica maior
com a Venezuela. E nesse ano que se firma o Tratado de Comercio ‘
de los Pueblos (Tcp), que compreende Bolivia, Venezuela e
Cuba. Por outro lado, ¢ até reafirmando o papel protagonista d:
Venezuela neste momento da regifio, vive-se hoje a expectatlva /
para saber se ela sera aceita como participante do Mercosul ou
nfo e, principalmente, de que forma isto seré feito e qual s
atitude frente as demais iniciativas que ela vem sinalizando para
a América Latina e Caribe nos ltimos tempos."

mercados regionales, es conocido como de regionalismo abierto” (Fﬁenc
Davis, 2005: 185). Esta denominaggo de regionalismo aberto é trabalhada pe
Nova Cepal dentro de um marco tedrico extremamente conservador; mui
préximo aos ditames da tiltima versdo do Consenso de Washington. Para ma
detalhes ver Carcanholo (2006).
15 A discussdo sobre as alternativas e caracteristicas para a mtegracao
regido, frente ao novo avango do projeto imperial americano, € feitana proxml
secdo. ,
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De uma forma ou de outra, ¢ preciso destacar que essa
ampliacdio das exportacdes latino-americanas nio refletiu, como
visto, o crescimento de uma produtividade regional, mas o
cendrio externo favoravel. Além do mais, a regido apresentou,
depois das reformas estruturais neoliberais, uma reprimarizagdo
de suas exportagdes:

...lasmateriasprimasylasmanufacturasdeorigenagropecuério
acaparan actualmente las ventas de latinoamerica. Conforman
el 72% de las exportaciones argentinas, el 83% de las
bolivianas, el 83% de las chilenas, el 64% de las colombianas
y el 78% de las venezolanas (Katz, 2006: 29).

Tabela 5: Participagdo dos produtos primarios no valor total
-das exportagdes da América Latina e Caribe e de paises
selecionados da regifio: 1995-2006 (%)

1995-2002 2003-2006
América Latina | 44,58 48,40
Argentina 67,44 70,28
Bolivia 77,94 87,35
Brasil 46,03 48,08
Chile 34,16 86,48
Meéxico 17,61 21,55
Venezuela 86,98 89,80

Fonte: cepaL (www.eclac.org)

O padrio das exportacdes da América Latina e Caribe nos
anos recentes demonstra que existe sim uma tendéncia no
sentido da crescente participagdo relativa de produtos primarios
nas exportacdes da regido. A participago dos produtos primarios
no valor total das exporta¢des da regido passou de 44,58%, entre
1995 e 2002, em média, para 48,40%, entre 2003 e 2006, em
média (tabela 5). Esse processo foi acentuado em alguns paises
da regifio, tais como, a Argentina, a Bolivia, o Brasil, o Chile, o

~ México, o Uruguai e a Venezuela (ver tabela 5).

151



(810" 03" MMM) OO 10JUO]

LA CRISIS MUNDIAL Y SUS IMPACTOS EN AMERICA LATINA

2 o e
€D~ o [i1°]
» a. @
= :
£
f<~d
g QT4 o
AHESHEEEERBEEEE
1 = ol [SVRRN = (=N
TlglBIEIEl |BIRIEE] (B|R|EIE
5 ly @ @
2 e |2 & =2 & = |2
22125 |E8|2|>] |BIE|Z|>
i |8 = o s g
a2 |B ol 21, S a2 10
o |® 2 1O [ | oo le |5
ole |le | o|l2 lo |Q oinle |0
by o ) o, © o,
@ gis| |2 Bl |2 B8
=3 2 =
<] ] a
[ 3 [
2 8’ 81
3 ° o
et [ DO J A 2 [ s [ D L [N |
SIZIBIF RIS S8 |SI8|a|s8 (8|88
Sl || ail|GloRN 2|2 L8
o |\ [ N iIoIND ool 1Y
o < <S B%
[N IR T B BLOS I P w B N
AREENERBEEERRERE
oSlolL|IIN|[C|vio|N|=IRIQIg|L]|wL
o ) o R iWino S| |¥P
(] < < N
S
[\
=AU = 0 [t | b [ = | A=
S N R R N N N S N R
SiSlelr||2|~LivIBI|IL|S oW
00 | = P RS i Ko YRR RN
[=
S [ < N
S
)
T I I R R R T E R R ST N
S I e P e L P N R IS PN A R KR |
< o |t LClav|o]| S o=
S |8l N R ol P D EVAR - RS Y
(] < (=] 8
S
&
152

(%) 900Z-S661 ‘EUITET BOHPUIY EP

- sopeuotoa)os sested op somnpoxd ap 0

dpy 10d sagdertodx sep ogiped 19 B[oqEL

A Arca (AINDA) NAO FALECEU: ALTERNATIVAS REAIS PARA A AMERICA LATINA...

A reprimarizacfo das exportacdes da America Latina e Caribe
tambémpodeserevidenciadapelos dadosda Organizagio Mundial
do Comércio para Argentina, Brasil e México (tabela 6). Estes
trés paises somam aproximadamente 63 % de toda exportagéo
da regido. As participacGes dos manufaturados nas exportacdes
cairam de forma significativa na Argentina (de 32,55%, entre
1995 e 2002, em média, para 29,69 %, entre 2003 e 2006, em
média), no Brasil (de 53,57%, entre 1995 e 2002, em média, para
51,22%, entre 2003 e 2006, em média) e no México (de 82,88%,
entre 1995 e 2002, em média, para 77,99%, entre 2003 e 2006,
em média) (tabela 6). Esse processo de reprimarizacio € fruto,
sobretudo, da expansfo das exportacdes de combustiveis e de
produtos minerais (ver tabela 6).

A reprimarizagio das exportacdes latino-americanas em
termos de vulnerabilidade externa estrutural do conjunto da
regido recoloca a dindmica do capitalismo da regifo dentro de
uma légica muito parecida com aquela das economias primario-
exportadoras, em um periodo anterior & industrializacdo, o que
recoloca os condicionantes da dependéncia latino-americana
em um marco de aprofundamento. Ainda que isso seja valido
para o contexto geral da regifio, é necessario diferenciar o caso
de economias que apresentaram algum grau de processo de.
industrializac8io daquelas que nem chegaram a se industrializar.

No que se refere as economias que atingiram um consideravel
processodeindustrializacdo,anovaformadeinsercdointernacional
da economia deslocou o impulso priméario da acumulacdo e do
crescimento para fora do pais, recolocando-se, dessa forma, em
novas bases (atualizando-a), um tipo de dependéncia que era
proprio do periodo primario-exportador, ¢ que o processo de
substituicio de importa¢des havia superado. Como conseqiiéncia,
acentuou-se a vulnerabilidade externa dessas economias. A
questdo crucial é que, nesses casos, a dindmica do mercado interno

% De qualquer forma, deve-se diferenciar a reprimarizagio absoluta,
como ocorre em alguns casos, da reprimarizacio relativa, como ocorre no
Brasil. Neste, as exportagGes de produtos industriais de média-alta e alta

intensidade tecnoldgica crescem, mas num ritmo menor do que as exportacdes
de commodities.
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passou a ser condicionada de forma fundamental, no curto prazo,
a capacidade da economia exportar e obter superdvits comerciais,;
de modo a reduzir a vulnerabilidade externa conjuntural e, assim,
abrir espago para o seu crescimento, sem ter ameaca imediata de
uma crise cambial. Em sintese, a capacidade de gerar superavits
comerciais passou a ser decisiva para a existéncia de uma dinfmica
macroecondmica mais ou menos (es)instavel —uma vez que a
conta de servigos e rendas do balango de pagamentos € estrutural,
e crescentemente, deficitaria.

Ampliacdo do Mercosul x ALBA

Com a implementagdo das reformas neoliberais na América Latina,
os condicionantes estruturais da dependéncia e da vulnerabilidade
da regifio foram exacerbados. A exacerbacdo da dependéncia
representa crescente apropriagio do valor produzido na periferia
por capitais que acumulam valor excedente no centro do sistema,
em outras palavras, isto representa um aumento da transferéncia
de mais-valia da periferia para o centro capitalista. :

Essa transferéncia de mais-valia—operadanonivel dasrelagdes
internacionais de mercado— provocaria a redugio da taxa efetiva
de lucro nos paises periféricos. A medida que se consubstancia a
redugfio das taxas de acumulagfo de capital (de lucro), materializa-
se a queda dos niveis de investimento e, conseqiientemente, do
emprego, provocando a queda na demanda. Isso inviabilizaria a
acumulacfo interna de capital nas economias dependentes se ndo
fosse pela elevagdo da superexploragiio do trabalho na regifo;
situagdo esta que compensa, no plano da produgéo, a transferéncia
de valor efetivada no 4mbito do mercado internacional.

Assim, a superexploragdo ¢ a tinica forma que o capitalismo
dependente tem de se desenvolver (de forma capitalista), nos
marcos da elevada apropriagfio no centro de mais-valia produzida
na periferia, em virtude das reformas neoliberais embasadas em
processos radicais de abertura externa, comercial e financeira.”

17 A categoria superexploragdo do trabalho, niio fortuitamente, vem sendo
alvo de criticas, muitas delas originadas da incompreensgo do seu significado.
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A superexploragfo do trabalho —impulsionada pelo processo
de “flexibilizacdo” das relagdes e dos direitos trabalhistas, com
uma brutal precarizagdo do mundo do tranalho— como resposta do
capitalismo dependente ao aprofundamento de seus condicionantes
estruturais, produz como consegqiiéncia a piora da distribuicdo da
renda e da riqueza nessas economias, assim como a marginalidade
crescente e a exclusfo social em elevagfo. A atual situacfo social
da América Latina e Caribe, no que diz respeito aos indicadores
sociais, estrutura do mercado de trabalho e perfil distributivo,
como visto anteriormente, atesta esses efeitos.

Ocorre que, mesmo com a ampliagio da superexploragéo do
trabalho, o capitalismo da regifio, durante o periodo neoliberal,
néo conseguiu se desenvolver, isto é, incrementar seu processo
de acumulacfio. Fundamentalmente, isso se deveu a dialética do
capital ficticio. Ainda que a taxa de mais-valia nas economias
dependentes tenha aumentado com as reformas neoliberais
—pela via da superexploragio—, uma parcela crescente desse
valor produzido, além de ser transferido para o centro, foi
apropriada na forma de juros e/ou de “lucros ficticios™, dentro
da determinacfio de maior financeirizagio da valorizacdo do
capital, —outra caracteristica da era neoliberal. Como o capital

ficticio ndo participa diretamente do processo produtivo de valor.

e, portanto, de mais-valia, a crescente apropriacio desta, sob
a légica do capital ficticio, significou um freio a4 acumulagio
interna de capital. Definiu-se, assim, uma espécie de acumulagfio
travada de capital.

Néo se trata meramente de elevagio da taxa de mais-valia, porque, se assim
fosse, trata-se de um dos elementos da dinimica da economia capitalista,
seja ela periférica ou central, e, portanto, nfio poderia ser tratada como uma
especificidade das economias dependentes. Ocorre que a utilizagdo do termo
se justifica justamente por uma especificidade da condi¢fio dependente. Em
razdo de parcela crescente da mais-valia produzida na periferia ser apropriada
e acumulada nas economias centrais, os capitalismos dependentes s6 podem
recorrer a superexploragio do trabalho como forma de garantir a sua dinfmica.
Esta quase inexorabilidade da superexploragdio do trabalho no capitalismo
periférico nfio € caracteristica necesséria dos capitalismos centrais, ainda que
essa superexploragio do trabalho possa 14 ocorrer também, mas por outras
circunstincias determinantes.
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A logica desse processo de acumulagdo —baseada na mera
apropriacdo do excedente, com a ampliac#o do capital ficticio— foi
ampliada justamente pelas reformas neoliberais que conformaram
o MLP. Assim, qualquer alternativa que se pretenda realmente uma
alternativa aos determinantes estruturais desse modelo, e nio
apenas uma variante conjuntural do mesmo, deve partir de um
principio baseado na ruptura com essa logica, com esse modelo.

Quais sfo as possiveis alternativas para transformar a dialética
do desenvolvimento periférico, sob a égide neoliberal que construiu
o MLp? A conjuntura politica parece apontar para trés alternativas:
(i) criar uma acumulagfo “virtuosa” do capital; (ii) engendrar um
projeto antineoliberal/antiimperialista, nos marcos do capitalismo;
e, (iii) desenvolver uma alternativa socialista de questionamento
da exploragfio do trabalho. Claro que a adogo, por parte de uma
regidio ou de um pais, de um desses trés caminhos depende da
correlacdo de forgas das classes e fragcGes de classes tanto dentro
quanto fora do bloco no poder.

A primeira alternativa, e mais 0bvia, € justamente a alteragao
desse perfil de apropriacio da mais-valia produzida. Ao invés
de uma légica mais financeira, poder-se-ia garantir uma maior
apropriacio pelo capital produtivo, que poderia reinvestir/acumular
esse excedente em maior produgdo, gerando uma acumulagfo

“virtuosa” de capital, nfio travada pela logica da apropriagio

ficticia. Do ponto de vista da politica econdmica, essa alternativa

requer a reducdo drastica das taxas de juros, tornando-as menos

atrativas do que a taxa de lucro do capital produtivo. Para que isso

ocorra, entretanto, é necessario reduzir a vulnerabilidade externa
das economias, no minimo, implementando controles sérios na,

conta de capital.

Por mais radical que seja a ruptura com a légica financeira, esse
tipo de alternativa é “virtuosa” do ponto de vista do capital, uma

vez que a superexploragio do trabalho que a sustenta continuaria.

Ou seja, a maior produgio de mais-valia seria agora acumulada,

em maior parte, internamente, mas a l6gica da superexploragao

que garante essa maior produgdo de valor, permaneceria. Do

ponto de vista da classe trabalhadora, esse processo néo te
nada de “virtuoso”, pois estariam mantidas a marginalidade
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exclusdo social, e a distribuicfo regressiva da renda e da riqueza.
Fica evidente que estd é uma alternativa que beneficia apenas o
capital e sua dindmica de acumulacio dependente pautada pela
superexploracio. Sendo assim, essa nfo € uma real alternativa
popular para sair da dependéncia, ou, a0 menos, reduzir sua
manifestagio.

Uma segunda alternativa seria reduzir a necessidade de um alto
grau de superexploracdo do trabalho, e isto sé seria possivel se
os condicionantes estruturais da dependéncia fossem diminuidos.
Em outras palavras, seria preciso reverter todo o-processo de
reformas neoliberais, em especifico o0 grau de abertura externa
comercial e financeira. Essa menor dependéncia dos mercados
externos para a realizagdo da mais-valia produzida internamente,
obrigaria o capitalismo dependente a aprofundar a realiza¢o via
mercado interno através da criagdo/ampliagio do mercado interno
de massas, dentro de uma espécie de capitalismo nacional baseado
em mercados internos que incluissem os setores populares. Seria
obrigatoria, nesta altenativa, a reducfio da concentragio de renda
e, principalmente, de riqueza. Esta alternativa possui um cariter
muito mais antineoliberal do que a anterior e —em virtude das
contradicGes politicas que explicitaria, interna e externamente—
apresentar-se-ia também como antiimperialista. :

Hé ainda uma terceira alternativa. Ela se configura, ao invés de
lutar para reduzir o grau da superexploragio, no questionamento
da exploracdo do trabalho como base da apropriagdo privada
de riqueza, isto €, no questionamento da logica capitalista da
sociedade, apontando para uma alternativa socialista. Se as duas
primeiras alternativas implicam agudo grau de reagfo politica de
classes e fraces de classes, externa e internamente, beneficiados
por suas logicas de apropriagfo, a alternativa socialista explicita
muito mais a luta de classes (capital versus trabalho).

Ainda que diferenciadas, as alternativas possuem uma
inter-relagdo. As duas ultimas ao questionarem a condi¢io de
dependéncia®® ndo sdo excludentes, embora sejam contrérias. Isto

18 Exclui-se aqui, por razdes Gbvias, a “alternativa” de uma acumulagio
“virtuosa™ de capital, justarente por esta ser virtuosa apenas para o capital.
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significa que a alternativa socialista pressupde a antineoliberal/
antiimperialista, mas ndo pode se confundir com esta. Isto é
extremamente importante, dentre outras teméticas, para a questo
da pratica politica, aliangas e consciéncia de classe.

A questio fundamental ¢ que tanto uma (2 alternativa
antineoliberal e/ou antiimperialista), quanto a outra (socialista),
transcendem, e pressupdem, ao mesmo tempo, a questfo local,
regional e nacional. As lutas e confrontos politicos que elas
implicam terfo muito mais chance de sucesso quanto mais
internacional e solidario for o combate das forgas de reagfo,
ainda que essas lutas ¢ confrontos se efetivem, na pratica, em:
Ambitos mais restritos de uma nagfio, regifio, localidade. Por
isso é que uma verdadeira integragio regional, ndo no sentido
de integragio de mercados, dentro de uma logica de acumulagio
“yirtuosa” de e para o capital, pressupde uma maior participagdo
popular para reduzir o grau de superexploragio do trabalho e; no
limite, acabar com essa ldgica de explorac&o.

“O el sujeto de nuevo proyecto son los opm:mdos 0: la
propuesta pierde significacién transformadora. Los regionalismos
de corte popular y perfil capitalista son antagénicos, ya que

favorecen intereses sociales completamente opuestos...para los
trabajadores, campesinos, desempleadosypequeﬁoscomerc1antes

o productores, la unidad regional constituiria un esiabon ha01a 1a
emancipacion social” (Katz, 2006: 70-71).

Isso é de extrema importincia hoje em dia quando se
discute se a alternativa para o projeto imperialista da ALCA € um
aprofundamento e ampliagio do Mercosul, uma outra forma de
integracdo regional, ou mesmo a negagiio de qualquer tipo de
integrac@io regional (dentro de uma aposta de aprofundamento

das relagdes bilaterais). Com a mudanca da estratégia americana
para uma forma mais bilateral de imposigio de seus interesses

via tratados de livre-comércio com outros paises, €ssa questao e

tornou premente.

Do ponto de vista do Mercosul, sua disjuntiva estd dada, ‘
um lado, pelo fato de que as principais economias que 0 comp
parecem ter recobrado forgas ap6s o fim do ciclo depress!
na regifio (1999-2002), o que, para alguns, daria algum | ale
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nas suas perspectivas. Entretanto, esse processo de recuperagio
dessas economias ocorreu ainda dentro do marco do MLP, com as
contradi¢des apontadas. Além disso, 0 Mercosul € um processo
de integragio comercial negociado de cima, isto €, a partir de
determinados interesses de fragdes da classe dominante na
regifio, que continuam prevalecendo no bloco de poder, ainda
que 0s nOVOos governos na regifo sejam considerados, por alguns,
de esquerda. Por outro lado, os componentes do Mercosul
continuam apresentando assimetrias extremadas, ilustradas, por
exemplo, pelo fato de que as principais economias que o compde
passaram, de alguma forma, pelo turbilhfio das crises, e pegaram
caronano cenario externo favoravel do inicio do século, enquanto,
por outro lado, Uruguai e Paraguai, os dois sécios menores, sdo
objeto dessa nova estratégia bilateral do imperialismo americano
de maneira mais intensa.”

Alguns poderiam sentir-se tentados a enquadrar o Mercosul®
em uma integracdo regional dentro de um projeto do tipo
“acumulacfo virtuosa de capital”. Certamente nfo se trata de
uma alternativa com redugfio da superexploragdo da forca de
trabalho; para nfio falar de seu completo distanciamento de uma
alternativa socialista. Mas, na verdade, nem se trata da construgéo
de uma acumulagfio “virtuosa” para o capital, no sentido de que -
contraria a logica de exacerbagdo do capital ficticio. O Mercosul,
desde o principio, se assenta no aprofundamento do MLP nas
economias que o compde, pois se trata de aprofundar o grau de
abertura externa (comercial € monetario-financeira) e chancelar
os processos de reforma do Estado, que aprofundaram tanto as ji
elevadas vulnerabilidades externas, como a perda na autonomia
de politica e estratégia econdmicas de seus membros. Em
outras palavras, ele estd inserido dentro da estratégia neoliberal

19 A eleicdo de Fernando Lugo, encabegando um novo governo no Paraguai,

com a promessa de implementagio de uma estratégia alternativa, ainda
se encontra no terreno das possibilidades de ruptura com o modelo liberal-
periférico. Se, de fato, tratar-se-4 de uma ruptura —¢ se esta lograra construir
- uma alternativa real— s6 a processualidade historica é que respondera.

% Uma andlise critica do Mercosul, ainda que nfio aponte para alternativas

diretamente socialistas, pode ser encontrada em Saludjian (2004).
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que prevalece, hegemonicamente, desde os anos 90 do século
passado, €, no maximo, pode ser do interesse de algumas fracdes
das classes dominantes locais para ampliar seus mercados,
podendo até, com isso, ganhar escala e competitividade para
competir em outros mercados.

Assim, o Mercosul ¢, a0 menos nos marcos em que ele esta
atualmente pontuado, uma forma do capitalismo dependente
aproveitar-se dasuperexploragiio do trabalho que foi incrementada
na regido durante o periodo de hegemonia neoliberal,” integracfio
esta que, do ponto de vista das economias da regido, chancelae
aprofunda os desequilibrios e armadilhas macroeconomicas do
MLP.

E a Alternativa Bolivariana para as Américas (aLBA)? Também
estd nesse marco, ou se propde a refutar a condigéo dependente?
E uma alternativa socialista? Pelo que se viu até agora, Katz
(2006: 65) parece ter razo quando afirma que :

..elpropésitoprimordial del ALBA escontenerel expansionismo
de Estados Unidos. Esta finalidad antiimperialista explica
por qué el proyecto alude a una gesta liberadora y no a las
caracteristicas mercantiles de la integracion regional. Resalta
la oposicién al libre comercio y a los tratados bilaterales que

impulsa el gigante del norte, sin abundar en el perfil de los‘ |

mercados regionales.

Segundo esse autor, a ALBA deve ser analisada sob trés pontos de " .
vista: como resultado do processo bolivariano que experimentaa

Venezuela, como esbogo de intercambio comercial cooperativo
como projeto estratégico de unificagio latino-americana. Nesse

sentido, aaproximagfo com Cuba, através dos convéniosbaseados

no intercimbio solidario de petroleo por prestacdo de servugos_,
basicos em educacio e saide, para além do significado pqhtlco

2 (Gongalves 2003: pp.104;106) elenca dez razdes para sustentar O
desengajamento do Brasil com relagio ao Mercosul. Varias delas podem ser

> . VAGTLRSE - A
estendidas para os demais membros, o que nio significa, necessanamente,\u'l}l

construgio de eixos para um outro tipo de integraggo regional.
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antiimperialista, procura criar uma desconexio entre o preco dos
bens/servigos intercambiados e sua determinacfio mercantil, seja
nacional e/ou internacional. As trocas estariam assim baseadas
em um principio de “vantagens cooperativas”, em fun¢fo do pais,
da sociedade, e no em “vantagens comparativas”, em fungéo da
economia mercantil-capitalista.

Essa ampliagio de um projeto de integracdo que quebre a
l6gica mercantil é fundamental para a construgio de uma real
alternativa a aLcA. Trata-se de uma garantia de que o projeto €, ou
se tornara, socialista? Para onde, dentro do espectro de diferentes
alternativas, vai a ALBA?

As respostas a essas questdes dependem do rumo que tomarem
a atual experiéncia bolivariana na Venezuela; do ressurgimento
das forcas e dos movimentos sociais populares da regifio, contra a
hegemonia neoliberal e imperialista; dos novos governos de matiz
de centro-esquerda na regifio; e das novas estratégias de ofensiva/
reacdo da economia norte-americana.

O que se pode dizer, por enquanto, ¢ que a ALBA constitui uma
proposta claramente antiimperialista, dentro de um nacionalismo
progressista, que estd procurando levantar a questio de uma alianga
internacional dentro da regifio para fortalecer essa alternativa e que,
aomenos, propde explicitamente o que estd chamando desocialismo -
do século xx1 como meta. O sucesso dessa proposta € a cara que
terd esse socialismo do século xxt dependera, afortunadamente,
daquilo que o sujeito desse novo projeto, os povos oprimidos da
regifio, se propuserem e conseguirem realizar.
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MEXICO EN LA CRISIS MUNDIAL DEL CAPITALISMO
EN EL NUEVO MILENIO

Josefina Morales*

La crisis del capitalismo mundial

El afio 2008 es, sin duda, un afio negro, de dias, semanas y meses

negros en las bolsas de valores internacionales cuando todos los

records se rompen dia tras dia: del junio negro nos encontramos

con septiembre y se cayo en el octubre negro, cuando el estallido

de la burbuja inmobiliaria estadounidense, iniciado a mediados

del 2007, se precipité en la crisis mas grave desde 1929 que

desemboca en una recesion mundial que anuncia una depresion
de mediana o larga duracion.

La turbulencia del capital especulativo en todo su esplendor
llevé durante septiembre-octubre a la desaparicion, en una danza
cotidiana, de los miles de millones de délares de los valores
especulativos expresados en bonos primarios, secundarios,
derivados y derivados de derivados y a la caida libre del precio
de las acciones sobrevaluadas de las empresas trasnacionales,
estimandose las pérdidas de los mercados de valores en més del
40% en el ultimo afio. El epicentro, sin duda, estd en Nueva York,
pero dada la desregulacion que facilito en las dltimas décadas

* Investigadora titular de la Unidad de Economia Politica del Instituto de
Investigaciones Econémicas de la unaM y miembro de la Academia Mexicana
de Economia Politica. El trabajo conté con el apoyo en la recopilacién de
informacién estadistica de Victor Medina, técnico académico del mismo
instituto.
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el interminable fluir internacional, a través de la red, de |ag
inversiones especulativas de la economia casino, se reproduce
con mayor incidencia en los paises imperialistas.

Las reflexiones criticas se multiplican desde todos ]og
ambitos de la teoria economica y desplazan la atencion de Jag
transformaciones productivas centrandose en el andlisis de 1
globalizacion financiera.

El colapso del sistema financiero estadounidense lleva g]
encarecimiento del crédito y su concomitante restriccién de]
consumo y de ahi a la recesiéon econdmica, ya que €l crecimientq
de los tltimos afios estuvo basado en un consumo creciente]
sostenido por el crédito, la especulacion financiera, un gasto
publico crecientemente deficitario (Vézquez, 2008), con una
explosiva deuda,? un irracional gasto militar en una guerrs
fracasada y una expansion insostenible del crédito inmobiliario
incorporado a la especulacién financiera, lo que permitié
posponer la crisis de sobreacumulacion que se arrastra desde los
afios setenta y se manifest6 en los primeros afios de este siglo.

Estamos al mismo tiempo ante un comportamiento turbulento
de los precios,’ ya sea el incremento de las materias primas
que impulsé la inflacion, encabezado por el petrdleo que hasta
septiembre habia registrado aumentos superiores al 100%, o de
los alimentos, con aumentos escandalosos de 50, 70, 80, 100, y
hasta 130%, o la caida en octubre-noviembre de los precios del
petrdleo y materias primas ante la recesion.

! En 2007, el consumo personal fue equivalente al 71.6% del pm (BEA
2008).

2 El paquete de 700 000 millones de dolares para hacer frente a la crisis
financiera elevaré la deuda pubhca de Estados Unidos a 1.1 billones de délares,
cerca del 80% del rB de ese pais.

3 A mediados de 2008 se sefialaba que en esta economia casino no sabemos
ya “como se fijan los precios, crecen la especulacidn con contratos y opciones
de futuros de petréleo, productos agricolas y otras materias primas industriales.
(Bendesky, 2008, 29). “Los grandes capitales financieros que especulan con las
inversiones manejan a su antojo el mercado del petrdleo, y la muestra es que
cuatro afios atras la tenencia de la especulacion en el mercado del energético .
era de 34 por ciento del total y en la actualidad se ha incrementado hasta Ilegar o
casi a 70 por ciento.” (Cedillo, 2008, 24).
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Por otra parte, los capitales financieros trasnacionales
estan interrelacionados con las trasnacionales productivas, via
préstamos, bonos y otros papeles financieros, al mismo tiempo
que a través de los ejecutivos y principales accionistas. Para
ilustrar lo anterior mencionaremos algunos ejemplos tomados
del sitio web Theyrule.net que proporciona informacion sobre
los ejecutivos de las empresas trasnacionales en 2004.

En Fannie Mae, 7 de sus 17 ejecutivos tenfan posiciones en
los consejos de administraciéon de 21 empresas: Kenneth M.
Duberstein, por ejemplo, las tenia en Fleming, Boeing, St. Paul
Travelers y en Conoco Phillips; Franklin D. Raimes en PepsiCo,
TIAA-CREF, Time Warner y Pfizer; y H. Patrick Suygert en Harlford
Finantial Services y en United Thecnologies.

En Freddie Mac, seis de sus 18 ejecutivos tenian participacién
en otrag seis empresas y en dos instituciones universitarias: Henry
Kaufman, por ejemplo, estaba en el consejo de administracion de
Lehman Brothers.

En Citigroup, 12 de sus 17 ejecutivos, tienen presencia en
la direccidn de otras 19 empresas de todo tipo: Kenneth T. Derr
estd en Colpine, Halliburton y att y Franklin R. Thomas estd en
Lucent Thecnologies, Alcoa y Pepsico.

En JP Morgan Chase, 11 de sus ejecutivos tienen presencia
en la direccion de otras 26 empresas: Wiliam Gray III la tiene
en siete empresas, una de ellas financiera (Prudential Finantial);
Helene L. Kaplan la tiene en Exxon y Metlife.

En Merrill Lynch, siete de sus ejecutivos participan en la
direccion de otras 11 empresas: Admiral Joseph W. Prucer la
tiene en Emerson Electric y en New York Life Insurance; John J.
Pelan Jr. en Met Life y Aulana L. Peters en Deere, 3M y Worthrop
Grumann.

Para asomarnos a la dimension productiva de la crisis hay que
revisar los cambios estructurales en la economia estadounidense:
en 1975 la manufactura contribuia, a precios constantes de 2000,
con 20.6% del piB, el sector financiero, inmobiliario y de seguros
con 15.2%, los servicios profesionales y de negocios con 5.7% y
el gobierno con 15.1%; en 2007, las proporciones eran de 13.6,
20.7, 12 y 11.1%, respectivamente. Dentro de la produccién
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manufacturera, la de la maquinaria cae su participaciéon del
11% en 1980 al 7.7% en 2007, la de computadoras y productos
electrénicos la eleva del 8 al 9.4% y la automotriz se mantiene
entre 5.5 y 6% de la produccion industrial (BEA, 20.08).

Entre 1975 y 2007 el pB estadounidense registro una tasa
de crecimiento de 2.1%, a precios de 2000, la construccion y la
manufactura presentaron una menor al 1%; y tasas sgperiores
al 4% registraron el sector de informacion, el.ﬁnanc:lero }r.de
seguros y los servicios profesionales y de 1egocios; los servicios
de salud registran una tasa de 3.9% y el sector inmobiliario de
2.5%. : o
Durante la década de los noventa el pB, registro una tgsa
superior de crecimiento del 3.3%: la manufactura, el Cf)r'nercm,
el transporte, la informacion,* seguros y finanzas, lo hicieron a

una tasa superior y en los subsectores destaca la produccién de

computadoras y productos electrénicos (27.4%). Enjtr.e 2000 y
2006, la crisis de las empresas.com muestra las deblhd?des de
la vieja estructura productiva que arrastra su bajo din.an:‘usmo de
crecimiento y nuevos problemas: cae el ritmo de crecimiento del
p1B 4 2.4%; la construccion, a pesar del auge inmobiliario, presenta
una tasa promedio negativa de crecimiento, la manufactura un
raquitico crecimiento de 1.3%; cae mas de un 50% la tasa de
crecimiento del sector electronico, el automotriz crece al 3.4%. y
se registra un crecimiento negativo de bienes no durab'les.

En ofra agregacion, la produccién privada de bienes que
represento en 2006 el 19% del B registrd, entre 1990y 2000, un
crecimiento de 3.7% por afio, la de servicios con 69.9% del Pl’"B
lo hizo al 3.6% y la de informacién, comunicacion y tecnologla
que contribuye con 6.2% del valor de la producci(n.n to’Eal, IO-hJZO
al 16.6. Estas agregaciones para los siguientes seis afios vieron
caer su tasa de crecimiento al 0.6, 3.2 y 7.1%, respectivamente
(BEA, 2008). . ‘

Las ganancias corporativas en los Estados Unidos muestran
un mejor desempefio; entre 1998 y 2007 crecieron anualmente

4 Bste subsector considera la publicidad, incluyepdo soﬁyva.re, cine y
musica, telecomunicaciones y los servicios de procesamiento de informacion:
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7.3%, y las de estas empresas en el resto del mundo, 11.6%. Las
corporaciones financieras en Estados Unidos registraron una tasa
superior (9.1%) y las no financieras una menor (6.6%); destaca el
crecimiento de las ganancias de las corporaciones de computacién
y productos electrénicos con una tasa media anual de 12.1%,
las petroleras de 30.1% y las de informacién, 17.1%; asi como
la pérdida registrada afio tras afios, desde el afio 2000, por las
corporaciones de la industria automotriz, el sector paradigmatico
de la industria y la economia estadounidense durante décadas, lo
que nos ayuda a comprender la estrepitosa caida del valor de sus
acciones a lo largo del 2008.5

Estos datos indican que los ejes clasicos de acumulacién
del capital, de creacién de valor en el sector de la produccién
de bienes, la quinta parte de la economia, enfrentaron severos
problemas en los primeros afios de este siglo y que arrastran
la crisis del patréon de acumulacién fordista desde 1974; la
produccion privada de bienes industriales registra una tasa media
de crecimiento entre 1975 y 2007 de apenas 0.5%.

La emergencia de la crisis financiera en el 4mbito del sector
inmobiliario obliga a replantearse la valoracién del sector,s tanto
en su peso creciente en la economia como en su funcionamiento
anticiclico y, contradictoriamente, como detonante de la crisis..
En el recuento que hace Harvey de la crisis, advierte su presencia
detonante desde la primera crisis generalizada en 1973-74, en la
crisis japonesa de principios de los noventa y en la crisis asiatica
de finales de esa década (Harvey, 2007 y 2005).

La transformacién, modernizacién, reconversion y expansion
de la trasnacional no se ha hecho sélo con recursos monetarios
propios, sino, sobre todo, a través de los multiples nuevos
instrumentos financieros: de bonos a inversién financiera de

* El 11 de noviembre, las acciones de General Motors cerraron a un precio
de 2.92 délares, el méas bajo en 65 afios; el maximo registrado fue el 28 de abril
de 2000, a 93.625 dolares (£ Financiero, 2008, 3).

¢ La burbuja inmobiliaria se ha generalizado a varios paises. En Espafia,
por ejemplo, se estima oficialmente que la construccién representa 17.9% del
B, y Marc Vidal, estima que la influencia en el pm del sector inmobiliario es
de 39.4%. (Vidal, 2008, 21).
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todo tipo. Recordemos las jubilaciones de los trabajadores de
Enron que entraron en el casino de los cEo de su empresa, asi
como la participacién de las grandes sociedades de inversién
estadounidenses en el festin privatizador de América Latina.’

La empresa trasnacional es ahora un conglomerado complejo,
una red entramada financiera de empresas controladoras,
productoras y de servicios multiples y diversos que incluye
diversos sistemas de crédito para la venta de sus productos; ha
llevado a limites globales las relaciones de propiedad, ahora con
miles y miles de patentes, y de explotacién y sobreexplotacion
y con ello ha redefinido una nueva divisién internacional del
trabajo. Y muchos de estos grandes conglomerados tienen, desde.
luego, empresas inmobiliarias.

En el ultimo informe de la unctap (2008), se reporta que las
cien gigantes trasnacionales no financieras registraron, en 2007,9.2
billones de dolares de activos, ventas por 7.1 billones y empleaban
a 15.3 millones de personas y mas del 55% de los mismos estaban
en el extranjero. Las 100 trasnacionales financieras mas grandes
del mundo tenian activos por 53.8 billones de délares y ocupaban
a 5.3 millones de trabajadores; de éstas, nueve estadounidenses
representaban 15.4% de los activos totales y empleaban a 603 226
personas, 14.4% de los trabajadores de esas 100 trasnacionales.

En Estados Unidos, el empleo total de tiempo completo en
2007 fue de 130.3 millones de trabajadores, en el sector industrial
privado fue de 110 millones; de éstos, 12.4% trabajaban en la
manufactura y casi dos terceras partes lo hacian en la produccién
de bienes durables. Los trabajadores en la fabricacién de productos
metélicos eran 1.5 millones; en computacién y productos
electrénicos, 1.3 millones y en la industria automotriz 983 000,
7.2% del total en la manufactura. En seguros y finanzas trabajaban
seis millones de personas, dos en bienes raices y 7.6 en servicios
profesionales, técnicos y cientificos, 18% de ellos en servicios

legales (BEA, 2008).

7EnMéxico, por ejemplo, en la privatizacién de los ferrocarriles partif:iparon
Merril Lynch y Morgan (Stanley Saxe-Fernandez :417) y (Saxe-Fernandez y
Delgado, 2002, 23).
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Los datos basicos de las tres grandes firmas estadounidenses
del automdvil (Ford, General Motors y Daimler-Chrysler)
ilustran claramente la nueva division internacional del trabajo:
en 2007 empleaban 863 393 trabajadores, cerca de la tercera
parte de ellos lo hacia en el extranjero; fuera de su pais de origen
tenian 63% de sus 873 filiales, 35% de sus activos y realizaban
43% de sus ventas (UNCTAD, 2008).

La reptante y desigual dindmica de la economia mundial,
entre los centros y la periferia, entre los sectores de punta y
los tradicionales asi como la reproduccién ampliada de los
condenados de la tierra, los excluidos de la globalizacién, y las
grandes transformaciones en las fuerzas productivas son asimismo
resultado de la profunda reestructuracién del capital a través de
nuevos procesos de concentracion y centralizacion que a través de
las alianzas estratégicas, fusiones, megafusiones, privatizacién de
las empresas publicas y liberalizacién de los mercados nacionales
se manifiesta en un crecimiento exponencial de la ED en el
mundo, en lo que Harvey llama “acumulacién por desposesion”
o despojo, que en el limite ha llevado a la invasién de Irak y a la
creciente militarizacién de la economia estadounidense. Procesos
que, sin duda, se profundizaran en esta crisis.

El ciclo de reproduccion se trastoca, se acentiia, generalizando .
la simultaneidad de las crisis nacionales en una dindmica global.
La visién neoschumpeteriana de la innovacién como destruccién
creativano parece registrar suficiente destruccién parareestablecer
la tasa de ganancia creciente, ni tampoco pareciera ser que la crisis
financiera con la destruccion masiva de capital ficticio, de papel,
sera suficiente para restablecer un nuevo ciclo de acumulacién,
y pareciera que la guerra y la militarizacién tampoco han sido
suficientes para resolver la crisis de sobreacumulacién. El mayor
costo de la crisis caera sobre los trabajadores con la destruccién
del trabajo. A

A principios del siglo xx1 volvié el cuestionamiento de la
hegemonia de los Estados Unidos con la invasién y derrota en Irak.
Ahora, la debacle financiera de Wall Street contribuye a replantear
el cuestionamiento de la hegemonia econémica de Estados
Unidos. Sin embargo, el entramado de las economias nacionales
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con la estadounidense en esta economia mundial lleva a que los
principales bancos centrales del G7 inyecten miles de millones de
délares al mercado: el futuro del dolar afecta a todas las economias
nacionales, empezando por la china que tiene miles de millones:
de délares en bonos de tesoro estadounidense. Recordemos que la
politica neoliberal ha llevado a nuestros paises a tener las reservas
internacionales mas grandes de su historia, depositando una parte
significativa en bonos del tesoro estadounidense y apoyar, con
ello, el creciente déficit de ese pais.

La crisis no es sélo financiera ni econémica. Su dimension
social se manifiesta en un desempleo creciente, estimado en
Estados Unidos en 6.5% en octubre, y en el gjército ambulante
de millones de hombres y mujeres “sin casa”. ,

Esta nueva etapa de la crisis en sus dimensiones multlples
pero sobre todo, en la alimentaria y la ecol6gica que cuestionan
el patrén energético del capitalismo del tiltimo siglo, asi como el
fracaso estadounidense de la invasion a Irak y Afganistén, exigen
incorporar la dimensién de la crisis civilizatoria del capitalismo.

La crisis en Meéxico

La crisis en nuestro pais, va mas alla del precario crecimiento
econ6mico, es asimismo una crisis de miltiples dimensiones:
ecologica, donde lacontaminacidny laapropiacién delosrecursos,
fundamentalmente el agua, el petréleo, los recursos mineros y la
tierra se vuelven ejes de la resistencia y la lucha social deviene
en una lucha antiimperialista y de liberacién nacional; es politica,
pues la descomposicién del régimen se exhibe, sobre todo, en
sus expresiones judiciales con la igualmente fracasada “guerra
contra el narcotrafico” que lleva mas de 4 500 ejecuciones en
los primeros 20 meses del gobierno espireo, y en donde reina
la impunidad y la injusticia; en la descomposicion del régimen
politico que permiti6 el arribo del nuevo gobierno “haiga sido
como haiga sido” y en la de los partidos. Y es asimismo una

8 Afirmacién de Felipe Calderén, hoy Presidente factual, en los turbulentos
dias del reconocimiento oficial de su triunfo en las elecciones cuestionadas del
2006.
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crisis social que se manifiesta de multiples maneras: en la pobreza
extrema, la precariedad de las condiciones de vida y trabajo, la
insuficiencia de los servicios urbanos en las grandes ciudades y
en la descomposicién social aprovechada por el creciente poder
del crimen organizado.

El cuestionamiento del modelo neoliberal es creciente. Mas
de un cuarto de siglo de aplicacién de la politica neoliberal
ha agudizado las desigualdades (sociales y econémicas), la
desintegraciénypolarizaciéndelaestructuraecondmicayregional
y profundizado la dependencia estructural, hoy manifiesta en la
dependencia alimentaria del pais, la sobreexplotacion del trabajo,
el desempleo estructural, la precariedad de las condiciones de
vida y la desnacionalizacion del pais.

Cualitativamente vivimos un nuevo patrén de acumulacién
financista-exportador ~desnacionalizador que reproduce el
subddesarrollo.

a) El nuevo patréon de acumulacion trasnacional ha cambiado
la estructura econdmica del pais, sobre todo en sus relaciones con
el exterior, ya que de ser un pais exportador de materias primas,
petroleo y minerales, productos agricolas e incipiente exportador
manufacturero, hoy México es un pais predominantemente
exportador de manufacturas, 81% del total en 2007 cuando en.
1981 representaban menos de la tercera parte.

b) El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
transformo la estructura de la propiedad de los activos nacionales,
la estructura productiva agropecuaria, industrial y de servicios, la
estructura regional y social del pais. El TLcAN encadend nuestra
economia al mercado estadounidense, sin convertirse en un motor
del desarrollo, sino de la desigualdad y la desnacionalizacién. En
la mitad de los 14 afios de vigencia del TLcAN, México crecid
a una tasa menor que la economia estadounidense, por lo que
en todo el periodo registré la misma tendencia. Hoy, el capital
extranjero es determinante en las actividades mas dindmicas.

¢) El sector financiero estd en manos del capital extranjero:
después de un efimero proceso privatizador, con la crisis de
1995, la banca pas6é a manos extranjeras, capitales de Estados
Unidos y Espafia. En los tltimos afios la aparicién de los nuevos
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sujetos financieros tipo fondos de pensiones, ademas de tener
importante participacion extranjera, derivan parte de esos ahorros
a la especulacion financiera trasnacional.

d) La insuficiencia de las finanzas publicas con la precariedad
de los recursos fiscales, apenas 11% del pi, los cuéles provienen,
ademas, en mas de la tercera parte de la empresa publica petrolera;
la exencion de impuestos a los grandes capitales, el diferimiento
del pago de impuestos a los grupos bancarios e industriales, y
el cuantioso pago del fraudulento rescate bancario de 1995 y
el peso de la deuda publica, son insostenibles. La escandalosa
deuda interna, del orden de los 1. 5 billones de délares, 15%
del 1B, es un barril sin fondo; y junto con el pago acumulado de
la deuda externa, son, sin duda, unas de las causas del precario
crecimiento econdmico del pais.

e) El peso del sector inmobiliario (10% del pB en- 2006)
esta llevandonos a una burbuja en el sector. Destacan las
transformaciones urbanas de las ciudades medias del pais con
complejos comerciales de consumo, asi como los complejos
turisticos costeros del capital extranjero. El crecimiento del
mercado inmobiliario via los créditos publicos del Fovisste y del
Infonativ, asociados con las hipotecarias privadas, nacionales y
extranjeras, son expresiones de ello.

/) Los miles de millones de d6lares que asi como entran, salen,
no se transforman en acumulaci6n de capital, sino que acentiian la
acumulacién por despojo: tan s6lo en el gobierno de Fox (2001-
2006) llegaron al pais mas de 100 000 millones de dolares de
1ED (que significaron en gran medida un cambio de propietario);
por exportaciones petroleras més de 120 000 millones de délares
(el doble de lo que entré en el auge de 1978-1981) y no se cred
una sola refineria nueva, sino que hoy importamos mas de la
tercera parte del consumo nacional de gasolina; y cerca de 90 000
millones de doblares de remesas contuvieron el estallido social.

g) La politica econdémica fue restringida a una politica
monetaria estabilizadora y sustituyé a la politica industrial
por una de libre comercio. La politica monetaria restrictiva
utilizada con una sobrevaluacion artificial del peso como anclas
antinflacionarias y una elevada tasa de interés atractiva para el
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capital extranjero, restringio el crédito para la produccién para el
mercado interno, permitié la especulacion con la moneda y fue
determinante en el bajo crecimiento.®

Entre 1981 y 2007 la economia nacional creci6 2.7% por
afio, mientras-el PIB per capita lo hizo apenas al 1.1%, tasas muy
interiores a las registradas en los 40 afios previos en el pais.
Entre 1981 y 1993, si bien se registr6 una tasa de crecimiento
de 2.4 anual, el pB per cépita permaneci6 estancado, provocando
la emigracién elevada de los afios noventa. Sélo durante los
primeros siete afios del TLcaN, el crecimiento fue mayor, del
3.5%, con un per cdpita de 2%.

Las relaciones privilegiadas del TLcaN lo fueron para el capital
extranjero, particularmente estadounidense, €l cual incrementé
su presencia via las privatizaciones (sector financiero, banca y
seguros, ferrocarriles, telecomunicaciones, sector exportador...)
y las alianzas estratégicas con el gran capital mexicano para abrir
paso a su proceso de trasnacionalizacién. El modelo maquilador-
trasnacional nos convirti6 en el eslabon mas débil de 1a cadena
de valor trasnacional en la industria automotriz, electrénica y de
la confeccidn, sectores tradicionales de consumo.

Los primeros afios del nuevo milenio exhibieron la fragilidad
del nuevo modelo econdémico, presentando cuasi estancamiento,
recuperandose en los Gltimos tres afios, por lo que entre 2000
y 2007 se registra un crecimiento similar al del periodo de la
década perdida, de 2.5%. En este periodo México ha registrado
uno de los peores desempefios econémicos en América Latina y
es mas, fue el tinico pais petrolero que no registré altas tasas de
crecimiento.

El p1B per cépita registra en esos Gltimos afios. un crecimiento
menor, 2.2%, pero si estimamos, conservadoramente, en 3
millones a los mexicanos que han emigrado a Estados Unidos
en ese periodo, sélo habria crecido 1.8%, y si lo estimamos a los
largo de los 14 afios del TL.caN, lo habria hecho al 1.4%.

? Carlos Tbarra demuestra que “Hay factores que reducen la tasa de
crecimiento y tienden a mantenerla baja... uno de esos factores es la evolucion

del tipo de cambio real, por su efecto en la rentabilidad y la inversién” (Ibarra,
2008, 86).
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La inversion es insuficiente, poco mas de la cuarta parte del
PIB, y registra bajas tasas de crecimiento: en los ﬁltin_los siete af}os
la inversion creci6 3.4%, la privada 3.3 y la ptiblica empez6 a
crecer a 3.9, mientras la 1Ep, que mantiene un flujo anual alrededor
de los 20 000 millones de ddlares, disminuia dramaticamente su
ritmo de crecimiento a 3%, cuando en los primeros siete afios
del TLcaN lo hizo al 17%, cerca de tres veces el crecimiento de
la inversién privada, de 6.1%. El monto acumulado en el 2000
super6 los 165 000 millones de délares y para 2006 fue del orden
de los 200 000, millones. .

Por otra parte, los grandes grupos mexicanos se ﬁnanc.lraron
en el extranjero para sostener sus proyectos de expansion y
trasnacionalizacién. Los grandes grupos privados nacionales
tenian, para marzo del mismo afio, una deuda externa de 69 842
millones de dolares, poco mas de la tercera parte a corto plazo
(suce, 2008). : B

El modelo manufacturero-exportador, decian, convertiria a
las exportaciones en el motor del crecimiento, sin embargf), las
altas tasas de crecimiento de las exportaciones no se correlacionan
con el precario dinamismo de la economia nac}onal, }la que en
gran medida responden a exportacién trasnacional, 1;1traﬁrma.
Hay que tener en cuenta que las exportaciones son reahgadas, en
su mayor parte por los grandes grupos econémicos, nacionales y
extranjeros, con mayor peso de estos ultimos, por supuestf). E‘:n
2007, sélo las exportaciones de productos metalicos, maqulpana
y equipo, donde predomina la industria maquiladora trasnacional
y la industria automotriz, son responsables del 60% de un total
de 271 875 millones de dolares y la sola industria automotriz del
20.5% mientras el petréleo lo fue del 14%. ‘

Ademas, la crisis estructural de la economia estadounidense
ha provocado que el modelo manufacturero-exportador entre en
cuestionamiento al presentar durante los primeros afios de este
siglo un crecimiento de apenas 3.3% de sus exportaciones, cuando
en los primeros afios del TLcAN lo habia hecho al 17.3%.

Continuamos siendo un pafs exportador de petroleo y
productos agricolas con la salvedad de que ahoFa SOmos
asimismo importadores de alimentos y de gasolinas: mientras las
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exportaciones agropecuarias se multiplicaron casi por tres, a partir
del TLCAN y hasta 2006, las importaciones lo hicieron 3.4 veces,
multiplicandose el déficit del sector 12 veces, de 129 millones de
délares a 1632 millones.

Un indicador elemental de la dependencia econdmica es el saldo
negativo de la balanza comercial, es decir, que importamos méas de
lo que vendemos en el exterior. Hay saldo negativo en el sector
agropecuario, en el manufacturero se elevé de 20 000 a 27 000
millones de ddlares; en alimentos se multiplicé 1.7, en textiles, 2.6
y en quimica y pléstico cuatro veces. En 2006, mientras el sector
magquilador exportador registré un superavit de 25 000 millones de
délares el no maquilador registré un déficit de 50 000 millones de
ddlares (Banco de México, 2007).

La crisis en curso

En el primer semestre del 2008, el piB creci6 2.8%, muy por abajo
del prondstico oficial del 3.8% y las estimaciones de los primeros
dias de noviembre oscilan entre 1 y 2%. Los grandes agregados de
la economia nacional registraron un crecimiento alrededor del 4%,
los problemas se observan en la desigualdad de los subsectores. La
caida se registrard, sin duda, en el segundo semestre. :

La manufactura crecié 3.7% pero la mitad de los 20
subsectores tiene signos recesivos y sélo cinco registraron
un crecimiento superior al promedio. La contraccién mayor
se registra en la de equipo de computacién, comunicacién y
medicién, donde predomina la industria magquiladora (-14%) y
la alimenticia que contribuye con poco més de la quinta parte
apenas si aument6 1.7%; mientras la fabricacién de equipo de
transporte, que contribuye con poco mdas de la quinta parte de
la produccién manufacturera, aumenté 18%. Sin embargo, es
de advertirse que los diarios registran paros técnicos, despido
de trabajadores y cierre de empresas de autopartes, como Alcoa
en Puebla; y en la maquila, en general, se reporta el despido de
miles de trabajadores.

En los primeros nueve meses del afio (antes del estallido en
octubre de la crisis financiera en Estados Unidos), el comercio
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exterior aument6 15.7%, el petroleo 44.2% y la manufactura
9.8%; la inversién extranjera fue menor y las remesas cayeron
cerca del 3%, respecto al mismo periodo de 2007. Sin embargo,
los resultados seran severamente afectados en los tltimos meses
del afio,

Labolsamexicana de valores sigue el paso al vaivén de la crisis
financiera estadounidense; la pérdida anual en el indicador de la
bolsa es cercana al 50%, registrandose en los Gltimos meses salida
del capital extranjero de la bolsa y de los bonos gubernamentales.
Escandaloso fue el saqueo de las reservas internacionales del pais,
en méas de 15%, ya que en unos cuantos dias de octubre varios
grupos, que tenfan vencimientos de su deuda, compraron mas de
12 000 millones de dolares que el Banco de México colocd en el
mercado, provocando una devaluacion del peso del 30%. Incluso
se registrd la quiebra de Comercial Mexicana y la caida de las
acciones de los mas importantes grupos, como Cemex.

La crisis alimentaria en México se expresa de miiltiples
maneras: en el déficit comercial, el incremento de los precios delos
insumos, la emigracién masiva del campo, la baja productividad,
la desigualdad en la productividad entre las zonas de riego
y las de temporal. La mitad de la dieta alimenticia viene del
extranjero, 90 de los aceites y en menores proporciones el pollo,
la carne, la leche y hasta las frutas. “En 1985 las importaciones
de arroz cubrian 27 por ciento del mercado interno y actualmente
representan 70 por ciento; en trigo pasé de 10 a 57 por ciento, y
las de maiz cubren hoy entre el 18 y 24 por ciento (Escalante y
Catalan, 2008).

El trabajo vuelve a estar en la mira del capital y de la politica
neoliberal: se privatizan los recursos de la seguridad social, se
acentia el desempleo, y se esté a la puerta de una nueva ofensiva
con la reforma a la ley del trabajo. Ejemplo de esta ofensiva
estd en los ataques al sindicato minero nacional que desde hace
més de un afio resiste la ofensiva patronal y gubernamental. La
inflacién vuelve a elevarse y a disminuir el poder adquisitivo de
la mayoria de la poblacion trabajadora.

Eje central del modelo neoliberal ha sido la privatizacién y
la apertura al capital extranjero, que ha llevado a un acelerado
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proceso desnacionalizador: en la minerfa, la banca, las
telecomunicaciones y el transporte, en parte sustancial de la
industria nacional, la tercera parte de la generacién de energia
eléctrica, la comercializacion de los productos agropecuarios
(las trasnacionales de granos y Wal Mart), y hoy avanza sobre el
petréleo, como reconocio la Secretaria de energia al afirmar que
70% de la exploraci6n y explotacién estd en manos. del capital
privado (La Jornada, 2008).

La descomposicién politica se acentia con la criminal
actividad del narcotréafico en octubre y noviembre que muestra
su penetracion en la procuraduria y los gobiernos municipales y
estatales y hasta en la embajada estadounidense;® en Chihuahua,
particularmente en la ciudad fronteriza de Juarez, paradigma del
proceso maquilador, la accion criminal es devastadora.

La crisis estadounidense exhibe el fracaso de la esencia
neoliberal desreguladora, si, pero en México el gobiemno
neoliberal ignora su entramado con la economia nacional. La
situacién mexicana exhibe el fracaso de su modelo de reinsercién
internacional con el TLcAN y, més alld, exhibe la profunda
descomposicion del sistema politico que lo ha impuesto a costa
del mayoritario empobrecimiento de la poblacién y de la pérdida
de la soberania nacional.

12 El siniestro aéreo en el que perdieron la vida el Secretario de Gobernacién
y el ex—fiscal méds importante en la lucha contra la delincuencia organizada

provoco, entre las primeras reacciones, la suposicién generalizada de un
atentado narcoterrorista.
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DECLARACION DE MONTEVIDEO DE LA RED
pE EsTupios DE LA EcoNoMia MUNDIAL,
ANTE LA CRISIS ECONOMICA GLOBAL

1. La Red de Estudios de la Economia Mundial (RepEM), reunida
en Montevideo el 20 y 21 de octubre de 2008 con participacion
de miembros de universidades y centros de investigacion de
México, Brasil, Argentina, Uruguay, Chile y Colombia, debati6
sobre el actual escenario mundial y regional, centrando la atencion
sobre las causas, los contenidos, los impactos ya presentes y las
posibles trayectorias futuras de la crisis econémica global que
hoy est4 en pleno desenvolvimiento. .
2. En nuestros debates, evaluamos la gravedad de la crisis, 1

cual seexpresaenloprofundo delas caidas queellaestd implicando
en el ambito financiero, en el sector de la construccion y en otros
sectores de actividad econémica, en su amplitud geografica que
ya obliga a ubicarla como una crisis de cardcter mundial y en el
poco éxito que estdn teniendo las acciones de los gobiernos frente
a ella. A lo anterior, se agregan otros problemas que también
han tomado fuerza en el periodo reciente, como son el deterioro
ecolégico y en particular los efectos del cambio climatico, la
crisis energética y la crisis alimentaria, configurando todo ello
un escenario global no sélo de recesion en el crecimiento de la
economia mundial, sino de una crisis del capitalismo que tiene
un cardcter estructural por su extension y por el deterioro que
ella implica en las instituciones y organizaciones nacionales e
internacionales que regulan la reproduccién econémica.
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3. Los impactos de esa crisis se estan haciendo sentir con
particular gravedad en los paises y sectores sociales mds
vulnerables, que son precisamente los que pretenden ser dejados
de lado en las politicas estatales y en las iniciativas multilaterales
que se estan definiendo frente a la crisis. Asi, como resultado
inmediato de la crisis la Organizacion Internacional del Trabajo
estima que unos 20 millones de personas se estdn sumando a las
filas del desempleo mundial, el cual con ese incremento alcanzara
una cifra global 210 millones de desempleados en 2009.

4. En efecto, si bien los alcances totales de la crisis son todavia
impredecibles, las acciones gubernamentales que se han venido
aplicando ya apuntan claramente a una cuantiosa transferencia
de recursos hacia determinados sectores, destinada a evitar o
atenuar los impactos del deterioro sobre los grandes capitales y

en particular a “rescatar” a los intermediarios financieros .cuyo -

comportamiento previo generé precisamente las condiciones
que llevaron a la crisis. De esta manera, y al igual que en otras
situaciones de crisis del capitalismo, la privatizacion previa de
las ganancias estard dejando su lugar a una masiva socializacién
de las pérdidas, que las hace recaer sobre el conjunto de la
poblacion y en particular sobre sus sectores mas débiles.

5. Conello, se estara relegando una vez mas en dichas acciones

gubernamentales a las necesidades e intereses de esos sectores -

peor situados, configurandose incluso posibles escenarios en los
cuales la propia crisis sea utilizada como instrumento para una
mayor concentracion del ingreso y la riqueza, para reducciones
mas profundas en el gasto social y para nuevas arremetidas en
contra del salario y los niveles de vida de la poblacion. ,

6. La gravedad de la crisis, constituye una clara evidencia
no solo de la reiterada incapacidad del capitalismo para generar
condiciones de bienestar y de estabilidad y sustentabilidad del
desarrollo econémico y social, sino también del enorme costo
econdmico, social, politico y ambiental del modelo neoliberal
que desde hace ya varias décadas se ha venido imponiendo en el
mundo. Las consecuencias de ese modelo, que se sustenta en el
incremento al extremo de todas los formas posibles de explotacién
sobre los pueblos, los trabajadores y sobre la naturaleza, se
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estan expresando de manera concentrada a través de la crisis,
cuestionando de manera irrebatible los fundamentos tedricos del
discurso neoliberal y las promesas que han acompafiado dicho
discurso.

7. La profundidad de la crisis ha sido provocada por la
aplicacion del recetaric neoliberal a nivel global y del decalogo
del Consenso de Washington en el capitalismo periférico, y
no alguna supuesta falta de aplicacién de esas politicas, y es
por ello que los graves problemas que hoy enfrenta el mundo
marcan también la bancarrota del proyecto econémico, politico
y cultural del neoliberalismo. No s6lo las estrategias y politicas
neoliberales han mostrado su inviabilidad, sino que también han
quedado al descubierto las falacias y la falta absoluta de sustento
de aquellos principios y valores que el pensamiento neoliberal
pretendié imponer como pensamiento tinico para entender y
explicar la realidad economica y social.

8. Por consiguiente, lo que hoy debemos asumir es también la
existencia deuna crisis del pensamiento dominante, y en particular
del pensamiento econémico que, bajo la consigna pinochetista y
tatcherista de “no hay alternativa”, se habia venido imponiendo
desde los afios ochenta, no s6lo en las acciones gubernamentales
sino también en la formacién de los economistas. Ese pensamiento
dominante debe ser llamado a cuentas, desenmascarando la
enorme responsabilidad que les cabe a sus formuladores y
transmisores en los graves problemas por los que hoy atraviesa
el mundo, y junto con ello se debe también asumir la tarea de
desarrollar una critica tedrica y prictica al pensamiento 1nico,
denunciando su caricter excluyente e intolerante como fue
planteado en el Manifiesto de Economistas reunidos en Europa
en 1992, que declararon que el neoliberalismo promueve la
libertad de los mercados, pero no la practica en el campo de las
ideas, donde es autoritario.

9. Por todo ello, a los cientistas sociales criticos del
neoliberalismo y del orden capitalista, como los que conformamos
la rREDEM, la actual crisis global nos impone la obligacién de
empujar, con mas fuerza que nunca, hacia una redefinicién
profunda de la practica y del pensamiento sobre la sociedad,
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en particular en el ambito econdémico, para asegurar que €stos
estén efectivamente puestos al servicio de los problemas que hoy
aquejan a la humanidad y claramente alineados en funcién de las
necesidades e intereses de la gran mayoria de la poblacion. En e]
ambito del funcionamiento del sistema mundial, esa redefinicion
implica el cuestionamiento y cambio de los pardmetros en que
hoy se sustenta el orden internacional, desarrollando iniciativas
regionales y globales que, desde los intereses de los pueblos,
permita avanzar hacia la construccién de una de una sociedad
mundial en la que la economia tenga una nueva base monetaria,
con un desenvolvimiento en el que participen con plenos derechos
las diferentes formas capitalistas y no capitalistas de produccion,
y sustentada en una concepcion con amplios criterios de bienestar
social y de preservacion de la naturaleza.

10. Lo anterior incluye, por cierto, que en la actividad
académica a la que estamos dedicados muchos de nosotros se
introduzcan cambios sustanciales, no sélo en los contenidos
especificos que actualmente estan presentes en la formacion de
los economistas y en otras ciencias sociales, sino también en
las orientaciones y objetivos generales que hoy guian a dicha
formacion, lo cual implica dejar de reproducir concepciones y
propuestas teéricas que la propia realidad social se ha encargado
de desechar, haciendo a un lado las ensefianzas dogmaticas,
autoritarias y persecutorias del neoliberalismo e incorporando
corrientes del pensamiento critico. ‘

11. Si bien esa obligacion de cambios estd presente en los
mas diversos espacios geograficos donde se definen y aplican
estrategias economicas y se forman economistas, el atenderla
es particularmente relevante y urgente en América Latina. En la
regién, mas que en otros espacios, el estallido de la crisis global
y la aparicion de sus efectos negativos se sobreponen a procesos
ya en marcha, de creciente cuestionamiento al orden neoliberal
y de construccién de alternativas, los cuales se han expresado
no so6lo en la llegada y consolidacién de gobiernos progresistas
en distintos paises, sino también en la constitucion de multiples
movimientos sociales que en sus ambitos de accion reivindican y
aportan a la construccion de un orden social mas justo.
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12. En América Latina, cuanto antes el Estado debe controlar
el conjunto de las instituciones financieras sin socializar
las pérdidas que la crisis ha provocado en sus propietarios
privados, como ya parcialmente se ha hecho en varios paises
desarrollados; evitando que contintien las fugas de capital hacia
los paises desarrollados y rescatando las inversiones financieras
de los Estados en el exterior, asi como los Fondos Previsionales
de los trabajadores, a lo que se agrega la necesidad de acciones
inmediatas para defender los precios de las exportaciones
latinoamericanas, ajustando los niveles de produccidn a la fuerte
disminucidén de la demanda mundial, lo que puede acompafiarse
de stock reguladores. En una perspectiva de mediano plazo,
los paises de la regién deben avanzar hacia la recuperacién
conjunta de la mds amplia Soberania, en particular sobre todos
sus Recursos Naturales —apoyandose en la Resolucién de las
Naciones Unidas referida a la “Soberania Permanente sobre
los Recursos Naturales”— y hacia el rescate de los espacios
publicos nacionales, regionales e internacionales de definicién
y decision de politicas fundado en los principios de democracia
y soberania popular, asi como acelerando y haciendo confluir
los diferentes procesos de integracion, concretando procesos de
diversificacién y complementacién productiva, desarrollando
instituciones financieras regionales como el Banco del Sur,
creando una c4dmara de compensacion regional e impulsando
la creacion de una moneda latinoamericana, todo ello bajo la
perspectiva de que la integracion regional se constituya en una
base desde la cual América Latina participe activamente en la
construccién de nuevas formas de globalizacion de la economia
mundial. Son esas las tareas regionales en las que la practica y
el pensamiento social y econémico requiere avanzar, rompiendo
en todos-los 4mbitos con el dogma y las politicas neoliberales
todavia dominantes, y es a ese avance al que debemos dedicar
nuestros mayores esfuerzos.
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