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PRESENTACION

En este libro, se ofrecen las versiones reformuladas de trece de
las ponencias que fueron inicialmente presentadas en un Semi-
nario de la Red de Estudios de la Economia Mundial REDEM) rea-
lizado en marzo de 2009. Dicho Seminario, patrocinado por la
Facultad de Economia de la Universidad Nacional Autbnoma de
México y por la Facultad de Economia de la Benemérita Univer-
sidad Auténoma de Puebla, y que se realizé en las instalaciones
de ambas instituciones, estuvo dedicado a discutir sobre la crisis
mundial capitalista y los impactos de ésta en América Latina,
desarrollandose en un momento en que, si bien dicha crisis esta-
ba atn en pleno desenvolvimiento, ya eran evidentes no sélo su
amplitud y gravedad, sino también lo profundo de los
cuestionamiento a los que ella obligaba respecto del pensamien-
to econémico dominante y de las estrategias nacionales y globales
que se han venido aplicando desde hace ya varias décadas.

En ese contexto, durante los dos dias del Seminario los
miembros de la REDEM, asi como otros académicos de las ins-
tituciones patrocinadoras, revisaron los principales contenidos y
significados de la crisis, tanto en sus expresiones mundiales como
en lo referido al conjunto y a algunas de las economias de Amé-
rica Latina, sometiendo a discusioén los problemas presentes en
dichos ambitos y las posibles derivaciones de los mismos.



Con base en ese ejercicio colectivo, los autores del pre-
sente libro han elaborado trabajos referidos a dos grandes te-
mas, que constituyen las secciones de la obra: 1) Contenidos e
impactos de la crisis en el ambito mundial y en sectores rele-
vantes y 2) La crisis en América Latina: situacién regional y
algunos casos nacionales

En la primera de esas secciones se incluyen seis tra-
bajos, cuatro de ellos referidos principalmente al escenario mun-
dial e internacional y los dos restantes a aspectos especificos
relevantes en dicho escenario, como son la crisis alimentaria y la
industria automottriz.

En el texto inicial de la primera seccion, titulado «La
crisis actual de la economia mundial. Una nueva Interpretacion
tedrica e histérican, Orlando Caputo ubica a la actual crisis en
el marco del proceso de globalizacién de la economia mundial
y del comportamiento de las ganancias y del ciclo econémico
en dicho proceso, planteando que a diferencia de situaciones
anteriores se trata de una crisis no en la globalizacién, sino de
la globalizacién, y destacando la necesidad de recuperar para
su estudio, al analisis tanto de la producciéon como de la distri-
bucion de ésta en salarios renta y ganancias —para lo cual revisa
las formulaciones tedricas sobre el tema en Smith, Ricardo y
Marx—, luego de lo cual identifica lo que ha venido ocurriendo
con la distribucién funcional del ingreso tanto a nivel mundial
como en América Latina y en el caso chileno, con énfasis en el
comportamiento de las ganancias.

El siguiente texto, de Carlos Eduardo Martins, titulado
«lLa teorfa de la coyuntura y la crisis contemporaneay», destaca la
necesidad de recuperar el tratamiento de las distintas dimensio-
nes temporales para el estudio de la situacién actual del mundo
y, por tanto de vincular adecuadamente por una parte la «larga
duracién» y las estructuras asociadas a ésta, y por otra parte las
coyunturas e inflexiones ciclicas en esa larga duracion, recupe-
rando para ello el enfoque desarrollado por Fernand Braudel,
Immanuel Wallerstein y Giovanni Arrighi, con base en lo cual el
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autor caracteriza a la coyuntura actual como combinaciéon de
movimientos de larga duraciéon vinculados a la mundializacion
de la revolucion cientifico-técnica, a la crisis de la hegemonia
estadounidense y a un ciclo expansivo de Kondratiev.

En el tercer texto, titulado «Crisis capitalista y desafios
para la construccion de un nuevo ordeny, Julio Gambina revisa
los principales datos econémicos de la crisis, sobre todo para
Estados Unidos, luego de lo cual revisa los estrechos vinculos
existentes entre el deterioro de la economia de ese pais y el incre-
mento de gastos y de déficit publico asociados a la estrategia de
«guerra global contra el terrorismoy, que tiene como corolario el
cuantioso incremento de reservas sobre todo de los paises llama-
dos «emergentes», a lo que se suma el obligado impacto mundial
de la crisis iniciada en ese pafs, ante todo lo cual quedan de ma-
nifiesto lo inutil de insistir en recetas liberalizadoras para enfren-
tar la situacién mundial, asi como la necesidad de construir y
articular propuestas globales de caracter alternativo, que permita
una respuesta de las clases subalternas ante temas tales como la
redefinicion de la arquitectura financiera internacional y el forta-
lecimiento de la institucionalidad de la integracion regional.

En el siguiente texto, «De la crisis financiera a la recesion
internacional: respuestas nacionales e implicaciones socialesy, Ale-
jandro Alvarez a partir de la identificacién de distintos indicadores
para la economia estadounidense argumenta que lo peor de la
crisis no ha sido superado y que atin son esperables nuevas tur-
bulencias financiero-monetarias, revisando y comparando el Plan
de Rescate de Henry Paulson y el plan de reactivacién de Barak
Obama, y a continuacién identifica las condiciones por las cua-
les —a pesar de las declaraciones gubernamentales— la economia
mexicana estaba llamada a ser duramente golpeada por la crisis y
la falta de sistematicidad, coherencia y profundidad de las accio-
nes tomadas por el gobierno, para finalizar destacando las modali-
dades bajo las cuales en paises como México y Estados Unidos, la
crisis ha empujado a una multiplicacién de un intervencionismo
estatal puesto directamente al servicio grandes empresas y bancos.
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En el quinto texto, titulado «:La crisis alimentaria ante-
sala de la crisis global?», Susana Rappo y Rosalia Vazquez revi-
san los principales componentes de la crisis alimentaria,
distinguiendo entre las causas mas inmediatas del incremento de
precio de los alimentos y las causas profundas de esa crisis, que
ubican en el quiebre del modelo agricola y agroalimentario que
se ha generado en el marco del neoliberalismo. Bajo esa perspec-
tiva, las autoras analizan los impactos que la crisis alimentaria y
el incremento de precio de los alimentos basicos esta teniendo
sobre la poblacién de menores ingresos —con cifras y ejemplos
para el caso de México—, con incrementos sustanciales del ham-
bre, tanto en pequefios campesinos de pafses en desarrollo, como
en los pobres urbanos, y a continuacién centran la atencion en el
papel de la producciéon de agrocombustibles, y de la especula-
cion asociada a ella, como un factor clave en la inestabilidad del
precio de los alimentos.

En el dltimo texto de la primera seccion del libro, titula-
do «La crisis de la industria del automévil ¢Agotamiento del
Toyotismo?», Huberto Juarez revisa la situacion por la que atra-
viesa la industria del automévil en los Estados Unidos y la region
de América del Norte. Para ello, analiza tres momentos previos
para los Estados Unidos, como antecedentes de la situacién ac-
tual: por una parte, lo ocurrido con la industria automotriz en la
crisis de 1929, y la reestructuracion dentro del sistema de pro-
duccion fordista que como parte de la crisis y su salida se dio en
dicha industria; en segundo lugar lo sucedido a fines de los afios
setenta, en que en la industria automotriz el fordismo hizo crisis
y se adopto el toyotismo como paradigma dominante; y, en tercer
lugar, los cambios ocurridos en la industria en el interior del
toyotismo desde los afos finales de la década de los noventa,
con la integracién de un area productiva en la region de
Norteamerica y, la produccion en gran escala de camionetas. Con
base en el analisis de esos antecedentes, identifica los principales
contenidos del profundo deterioro para 2008 de la industria au-
tomotriz en Estados Unidos, México y Canada, que ha incluido
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cierre de plantas, paros técnicos, importantes disminuciones en
la produccién y pérdida sustancial de puestos de trabajo.

En la segunda seccidn del libro se incluyen siete tra-
bajos, tres de ellos referidos a la situaciéon general de América
Latina y los otros cuatro centrados en tres paises de la region:
Colombia, Chile y México.

En el primer texto de la seccion, titulado «América Lati-
na ante la crisis mundial», Jaime Estay hace una revision de los
principales impactos que esta teniendo la crisis en América Lati-
na —caida de las bolsas de valores, inestabilidad de los mercados
cambiarios, disminucion de la actividad econdémica, entre otros—,
asi como de los mecanismos de transmision a través de los cuales
el deterioro global ha tomado cuerpo en las economias de la re-
gion: la desaceleracion del volumen y precio de las exportacio-
nes, la disminucién en los montos de inversion extranjera directa,
el incremento en el costo y en las dificultades de acceso a los
mercados crediticios internacionales y la disminucién de los flu-
jos migratorios y de la recepcion de remesas, luego de lo cual se
hace un recuento de las politicas macroeconémicas que para ha-
cer frente a la crisis los gobiernos latinoamericanos han venido
adoptando en los ambitos monetario, financiero, fiscal, cambiario,
asi como las acciones definidas en politica social. El texto finali-
za destacando algunas de las posiciones regionales asumidas en
distintos foros respecto de la crisis, asi como los esfuerzos que
algunos paises estan desarrollando para construir una arquitec-
tura financiera regional.

En el siguiente texto, «América Latina en la voragine de
la crisis. De la recesion a la nueva depresion imperialista», Josefina
Morales argumenta lo que esta en crisis es la globalizacién y el
neoliberalismo, con sus componentes de toyotismo, de
financiarizaciéon del gran capital transnacional, de desregulacion
y de hegemonia estadounidense, y en ese contexto ubica el com-
portamiento previo y la situacioén actual de la economias de México,
Centroamérica y algunos paises del Caribe. La autora revisa, por
una parte el papel que han jugado el TLCAN y el CAFTA-DR,



de consolidacién de un modelo de crecimiento hacia fuera y de
generacion de un nuevo patrén de insercioén dependiente y, por
otra parte, el desenvolvimiento del modelo exportador maquilador
presente en esos paises, del cual destaca su explosivo crecimien-
to y sus rasgos y problemas principales —poco valor agregado,
bajos salarios, precarizacion de las condiciones de trabajo, frag-
mentacion territotial , entre otros- identificando un deterioro de
dicho modelo, presente desde inicios del presente siglo, y que la
actual crisis mundial no hara sino agravar.

El tercer texto de la seccion, titulado «lLa crisis de la for-
ma politica neoliberal en América Latina: impugnaciones desde
los movimientos sociales» y cuyas autoras son Liza Aceves y Laura
Cordero, esta dedicado a analizar el escenario politico regional,
identificando en éste una crisis de la forma politica asumida por
el neoliberalismo, misma que acompafia a la crisis del
neoliberalismo en el ambito econémico y en tanto modelo de
acumulacién. En tal sentido, identifican un conjunto de
impugnaciones, de diversa intensidad, amplitud y profundidad,
que desde los movimiento sociales se han venido haciendo al
neoliberalismo en distintos paises de la region, y que en el terre-
no de la politica constituyen un claro cuestionamiento a la de-
mocracia representativa procedimental, en la cual sobre todo
durante los aflos noventa se sustenté el consenso y la legitimidad
del proyecto neoliberal, permitiendo un modelo de ciudadania
vacio de contenido social que hoy, al igual que el modelo econé-
mico, estan en crisis.

En el siguiente texto, «lLa economia colombiana en la cri-
sis capitalista mundial. Elementos para un analisis critico», Jairo
Estrada analiza el detetioro de la economia colombiana, identifi-
cando una sincronizacion entre la crisis mundial y el ciclo econé-
mico interno, que ha implicado altos niveles de deterioro previo
en la demanda, en el nivel de empleo y en distintos sectores pro-
ductivos a los que se han sumado los impactos de la crisis mun-
dial, ante los cuales la economia nacional es muy sensible dada la
apertura externa a la que ha sido sometida, que la hace particu-
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larmente dependiente de la demanda externa por exportaciones,
los ingresos de inversion extranjera y la llegada de remesas, lo
que llevara a disminuciones en las reservas internacionales y a
un mayor endeudamiento externo. A continuacion el autor rese-
fa la estrategia del gobierno para enfrentar la crisis, revisando
sus principales componentes y argumentando que dicha estrate-
gla permanece claramente ubicada en el interior de los canones
de la politica econémica neoliberal y del proyecto politico eco-
némico autoritario que se ha venido aplicando en Colombia.

En el quinto texto de la seccién, titulado «El Impacto
de la Crisis Mundial y los TLC’s. El Caso de Chile», Graciela
Galarce revisa la situacién de la economia chilena ante la crisis
mundial, destacando que, a pesar de los anuncios gubernamen-
tales, los impactos han sido muy severos, a tal punto que la
economia chilena ha sido una de las mas afectadas, lo que guar-
da cierta semejanza con lo ocurrido en la crisis de los afios treinta
y en la de 1980-81, sobre todo respecto del grado de apertura
existente en la Gran Depresion, a lo que ahora se agregan los
Tratados de Libre Comercio con que la apertura ha sido empu-
jada y formalizada. Para la crisis actual, la autora identifica para
Chile incrementos del desempleo, caidas en el precio del cobre,
deterioro del consumo y de la inversién y elevadas pérdidas en
los fondos de pensiones de los trabajadores, todo lo cual remite
a rasgos centrales del neoliberalismo como son la flexibilidad
laboral, la libre circulaciéon del capital y la privatizacién y
desnacionalizacién del cobre.

La segunda seccion, y el conjunto del libro, se cierran con
dos textos referidos a México. En el primero de ellos, titulado
«La crisis en México: las visiones del poder frente a la realidad
nacional y regional», Berenice Ramirez centra la atencién en el
discurso gubernamental que a lo largo del ano 2008 —y a pesar de
las evidencias que ya estaban presentes— minimizé hasta el ex-
tremo los posibles efectos de la crisis en México, y en el hecho de
que ese discurso constituye en si mismo un componente, tanto
de una crisis de legitimidad, como de una relativa paralisis de
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movimientos alternativos, que da pié a un voluntarismo guber-
namental alejado por completo de las condiciones objetivas en
que se desenvuelve la economia mexicana, luego de lo cual la
autora revisa algunos de los problemas que ha ido generando el
modelo extrovertido presente en México —bajo crecimiento eco-
némico, escaso dinamismo del volumen de exportaciones, em-
pleo sin proteccion, subempleo, informalidad, flexibilidad laboral,
migracion, bajos salarios— y que la crisis ha agravado.

En el texto final, titulado «LLos efectos de la crisis en el
empleo en México: sAgotamiento de un modelo de acumula-
cionry, Maria Eugenia Martinez inicia recordando las dimen-
siones no econémicas de la actual crisis, y en particular lo referido
a la crisis ambiental, para centrar después la atencién la situa-
cién actual de la economia mexicana, como claro ejemplo de
los alcances y limites del neoliberalismo, revisando de dicha
economia en particular los efectos que la crisis esta teniendo
sobre el empleo y el desempleo. Para ello, analiza el comporta-
miento del desempleo y su incremento reciente -cuestionando
la validez de las bajas cifras oficiales al respecto y el que éstas
se ven favorecidas por la migracién y el empleo en la economia
informal-, asi como los procesos de precarizacion, flexibilizacion
y caida del salario que han estado presente y se agudizan con la
crisis, para finalizar con una revision de las politicas que han
adoptado frente a la crisis, las cuales son notoriamente insufi-
cientes tanto en lo general como en lo referido a la preserva-
cién del empleo.

Del breve recuento de contenidos arriba presentado, se
desprende que en este libro, asi como en el seminario que lo
precedio, el analisis de la crisis mundial que se realiza incorpora
a una buena parte de los distintos contenidos, manifestaciones y
causas de la misma, tanto a nivel global como para América La-
tina, lo cual se corresponde con la amplitud y complejidad de
dicha crisis, y desde luego con la necesidad de dedicar los mayo-
res esfuerzos posibles a su estudio.

Mas alla de la diversidad de espacios geograficos y de
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ambitos de la crisis que se abordan en el libro, los distintos trabajos
coinciden en que ella no sélo implica niveles extremos y generali-
zados de caida en la actividad econdmica, la inversion y los flujos
internacionales de mercancias y capitales, y desde luego de dete-
rioro del empleo, el salario y las condiciones de vida de amplios
sectores, sino que ademas la crisis se vincula a otros graves proble-
mas en el funcionamiento sistémico, a la vez que constituye un
punto de quiebre en la trayectoria previa de la economia mundial.
Con trayectorias propias pero a la vez vinculadas entre
si, la crisis alimentaria con su secuela para muchos de hambre -
o mas que eso, de hambrunas-, el creciente deterioro ambiental
con los problemas ya evidentes por el cambio climatico, y la
crisis energética que multiplica la exigencia de pasar desde el
uso de combustibles fésiles hacia energias alternativas, se su-
man 2 la crisis econémica mundial, dando cuenta de un escena-
rio sistémico en el cual no solo hay un agotamiento de los
patrones presentes en el funcionamiento econémico, sino que
también estan presentes los problemas y limites en otros mu-
chos aspectos la relacion entre los hombres y de éstos con la
naturaleza. En tal sentido, si bien la mayoria de los textos de
este libro se centran en el ambito econémico, hay también en
ellos maltiples referencias a ese caracter multidimensional del
deterioro sistémico, y por tanto a la necesidad de generar alter-
nativas que se correspondan con esa multidimensionalidad.
Asi también, en los distintos textos se comparte la pers-
pectiva de que la crisis econémica actual es mucho mas que co-
yuntural y que rebasa ampliamente al solo desenvolvimiento del
ciclo «de los negociosy, constituyendo mas bien un momento de
eclosion de tendencias y problemas de larga data que han acom-
pafiado al funcionamiento de la economia mundial y de la mayor
parte de las economias nacionales desde hace ya varias décadas.
Los planteamientos arriba resefiados respecto a que se trata de
una crisis de la globalizacién, y a que las estrategias de
privatizacion, liberalizacion, desregulacion y apertura estan en la
base de las causas profundas del deterioro, apuntan claramente
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en esa direccion, y permiten ademas una adecuada ubicacion de
lo insuficiente que resultan las medidas nacionales y multilaterales
que se han tomado para superar la crisis y supuestamente evitar
situaciones semejantes en el futuro.

En lo que respecta a América Latina, de los distintos tex-
tos del libro que se centran en algunos paises o en el conjunto de
la region, se desprende claramente un escenario diverso, no sélo
respecto a los impactos de la crisis y a las medidas tomadas para
hacetrle frente, sino sobre todo en relacion a las estrategias eco-
némicas y proyectos politicos que hoy estan en marcha. Asi, en
buena medida los impactos de la crisis y la fuerza y contenido de
las medidas tomadas ante ella, han dependido de esas estrategias
y proyectos, y de la mayor o menor adscripciéon que en cada caso
exista hacia el credo neoliberal, en un abanico que va desde rup-
turas ya en marcha con el neoliberalismo, hasta reafirmaciones
de dicho credo expresadas en el manejo de la crisis.

En todo caso, y mas alld de esa diversidad en las posturas
gubernamentales en América Latina y El Caribe, del analisis rea-
lizado en distintos textos del libro se desprende que la crisis cons-
tituye una clara reiteracion de la inviabilidad del patrén neoliberal
y que ella pone de manifiesto los elevados costos de todo tipo
derivados del desenvolvimiento de ese patron. Asi, los limites
que a nivel sistémico se expresan con la crisis, son incluso mas
notorios en el ambito regional, si se considera que en ¢l dichos
limites se vinculan también, en lo que va de este siglo, a la emer-
gencia de movimiento sociales que de diversas maneras han he-
cho suyo un creciente rechazo del neoliberalismo, permitiendo
incluso avances significativos en la construccion de alternativas.

En suma, esperamos que los textos del presente libro le
permitan al lector tener una perspectiva del desenvolvimiento
de la crisis, a nivel global y en América Latina, que de cuenta no
s6lo de la gravedad de los problemas presentes en dichos ambi-
tos, sino también de lo profundo de las causas que han llevado a
esa situacion y, con ello, de la urgencia de avanzar en la cons-
truccion de alternativas que incidan sobre esas causas, lo que



incluye desde luego a la necesidad de construir explicaciones y
analisis que sean alternativos a los discursos oficiales y al pensa-
miento econémico dominante. Si a juicio del lector los materia-
les que sometemos a su consideraciéon apuntan en esa direccion,
este libro estara cumpliendo su objetivo

Jaime Estay y Alejandro Alvarez
(coordinadores)
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LLA CRISIS ACTUAL DE LA ECONOMIA MUNDIAL.
UNA NUEVA INTERPRETACION
TEORICA E HISTORICA

Orlando Caputo Leiva*

I. Introduccién: sintesis de una nueva interpretacion.

La crisis inmobiliaria de Estados Unidos se ha transformado en
crisis de la economia mundial a partir del dltimo trimestre de
2008. En nuestra interpretacion tedrica e historica -diferente y
opuesta a la caracterizacion simple como crisis financiera-, par-
timos de constatar que a nivel de la economia mundial, las ga-
nancias y la tasa de ganancias de las grandes empresas
trasnacionales productoras de bienes y servicios, se han
incrementado a partir de mediados de los 80 y se han manteni-
do elevadas en los dltimos afios, previo al inicio de la actual
crisis mundial.

* Economista Universidad de Chile, Miembro de la Red de Economia Mundial,
REDEM, de REGGEN vy del Grupo de Trabajo «Economia Mundial,
Globalizacién y Economias Nacionales», de CLACSO e Investigador del Centro
de Estudios de Trasnacionalizacién, Economia y Sociedad, CETES.

Agradezco a Graciela Galarce, quien ha participado en la investigacion y redaccion
de este documento.
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Estas elevadas ganancias transformaron a estas empre-
sas en prestatarias netas del sistema financiero. Sus nuevas in-
versiones, asi como la compra de otras empresas y fusiones han
sido financiadas en gran parte con recursos propios provenientes
de las grandes ganancias. Las empresas productoras de bienes y
servicios dejaron de ser un sector significativo para las inversio-
nes del sector financiero.

Los grandes fondos acumulados por el sector financiero
que incluyen las inversiones financieras de una parte de las ga-
nancias de las empresas, sumados a fondos de pensiones y otros
fondos, fueron orientados hacia las empresas tecnologicas en la
década de los noventa, provocando el boom de las empresas punto
com, cuyas masivas quiebras se constituyeron en una de las cau-
sas fundamentales de la crisis econémica mundial de 2001.

En la década actual, se suman a las grandes ganancias de
las empresas productoras de bienes y servicios, los importantes y
crecientes recursos de fondos soberanos y las incrementadas reser-
vas internacionales provenientes también de la economia real. Para
superar la crisis de 2001, estos grandes fondos financieros genera-
dos en la economia real fueron orientados hacia la construccion
habitacional acompafiados de masivos créditos hipotecarios.

Estas elevadas ganancias de las grandes empresas
trasnacionales productoras de bienes y servicios, son resultado
de la globalizacién actual de la economia mundial en las dltimas
décadas, producto de una profunda redistribucion de la produc-
cion y del ingreso a nivel mundial a favor del capital a costa de
los salarios y de la renta de recursos naturales.

La globalizacion de la economia mundial fue una respues-
ta a los bajos niveles de la masa de ganancia y de la tasa de ganan-
cia en la década de los setenta y hasta mediados de los ochenta. La
globalizacién -apertura comercial y la ampliacion  de las inversio-
nes a nivel mundial-, iniciada por las grandes empresas fue apoya-
da por los gobiernos de los paises desatrollados, por los organismos
internacionales y sustentada tedricamente en el neoliberalismo.

El crecimiento de las ganancias y de la tasa de ganancias
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se debe fundamentalmente a las transferencias de parte impos-
tante de la masa global de salarios y de la renta de recursos natu-
rales, a las ganancias globales en la economia mundial que
posibilité el incremento del dominio del capital sobre el trabajo,
sobre los recursos naturales y sobre los Estados.

En nuestra interpretacion del inicio y del desarrollo de la
actual crisis mundial, le asignamos un papel fundamental a la con-
tradiccion capital- trabajo y a la contradiccion entre capital-recur-
sos naturales, en oposicién a la caracterizacién como crisis
financiera, que remite a una contradiccion entre fracciones del ca-
pital, que en nuestra interpretacion tiene una significaciéon menor.
El Fondo Monetario Internacional, -FMI-, ha caracterizado las dlti-
mas crisis como crisis financieras, caracterizacion que es amplia-
mente asumida por la academia y por los medios de comunicacién.

La globalizacién a nivel mundial ha significado un fuerte
aumento de la producciéon mundial al mismo tiempo que ha limi-
tado las capacidades de consumo. El gran desarrollo del sistema
de crédito y el elevado endeudamiento generalizado ha posibili-
tado el funcionamiento de la economia mundial en las ultimas
décadas previo a la crisis actual.

El gran desarrollo del sector inmobiliario, junto al incremen-
to del gasto militar y al aumento del consumo apoyado en la fuerte
expansion del crédito y en la disminucion de los impuestos, permitié
la superacion de la crisis de inicios de esta década. La burbuja inmo-
biliaria incentivada por las bajas tasas de interés, asociada a créditos
de alto riesgo, culminé con el rompimiento de la burbuja inmobilia-
ria, -y no solo financiera-, ya que la construccion residencial es uno
de los sectores reales mas importantes de la economia.

En el documento, «l.a Crisis Inmobiliaria en Estados
Unidos. La Eventual Séptima Crisis Ciclica de la Economia
Mundial»(Caputo, 2008), de marzo de 2008, sefialibamos:

«lLa crisis inmobiliaria en Estados Unidos ha sido analizada teniendo
como escenario fundamental de analisis 1a economia nacional de Es-
tados Unidos y sus impactos en otras naciones a través de relaciones
econdmicas internacionales. En la realidad, no solo existen las econo-
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mias nacionales y las relaciones econémicas entre naciones, sino que
existe una economia mundial. Existe una estructura productiva y de
circulaciéon mundial de mercancias por sobre los paises, liderada por
las grandes empresas trasnacionales.

De aqui que desde el punto de vista teérico y metodologico, la crisis
inmobiliaria de Estados Unidos -y agregamos ahora, y su transfor-
macién en crisis de la economia mundial-, debe ser analizada tenien-
do como matco global de andlisis: Primero, la existencia de la econo-
mia mundial; Segundo: El funcionamiento de la economia mundial
en la actual etapa de globalizacion; Tercero: Las principales transfor-
maciones de la economia mundial a inicios del siglo XXI».

Senalabamos también que: «Los elevados niveles de ga-
nancias en Estados Unidos y la participacion tan significativa y
creciente de las ganancias provenientes del resto del mundo, le
han permitido -hasta fines de 2007-, al sector de empresas pro-
ductoras de bienes y servicios no financieros, enfrentar el impac-
to de la crisis inmobiliariax.

«lLa recesion en Estados Unidos, la posible crisis ciclica
de la economia internacional, y su eventual transformacién en
crisis de la economia mundial, va a depender del grado en que
disminuyan las ganancias y la tasa de ganancias en Estados Uni-
dos y en los paises desarrollados». Agregabamos que la crisis in-
mobiliaria serfa el preludio, pero la explicaciéon fundamental, serfa
la disminucién de las ganancias.

La informacion oficial de Estados Unidos, corregida a
fines de septiembre de 2008, sefiala un fuerte aumento de las
pérdidas en el sector automotriz, que unido a los graves proble-
mas en el sector construccion, se acompanan con una drastica
disminucién de las ganancias del conjunto de las empresas pro-
ductoras de bienes y servicios no financieros. Esta situacion agravéd
la crisis inmobiliaria y transformo esta crisis en crisis de la eco-
nomia mundial.

Esta crisis permite recuperar las categorfas fundamenta-
les del capitalismo: produccion y distribucion de la produccion
en salarios, ganancias y renta. Estas categorfas fundamentales de
la globalizacion actual de la economfa mundial fueron un tema
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principal en la economia clasica: Adam Smith y David Ricardo;
y también en Marx.

Esta distribucion de la produccién, conocida como la
distribucién funcional del ingreso estuvo muy presente en los
analisis y manuales de la macroeconomia hace unas décadas.
Sin embargo, a pesar de su gran importancia, ha sido desplaza-
da por los analisis de la distribucién del ingreso individual o
familiar, como parte del predominio del individualismo
metodolégico del neoliberalismo.

La distribucién del ingreso a favor de las ganancias y la
crisis actual de la economia mundial, se inscriben al interior de
otras transformaciones de la economfa mundial que hemos pre-
sentado en trabajos anteriores: «Estados Unidos y China: ¢Lo-
comotoras en la recuperacion y en las crisis ciclicas de la
economia mundial?» (Caputo, 2005) y en el trabajo ya citado al
inicio. Cada uno de las once transformaciones ha sido publica-
do en www.rebelion.org en la serie «lL.a economia mundial a ini-
cios del siglo XXI»

La crisis actual es mucho mas profunda que las seis crisis
anteriores. Las seis crisis anteriores son crisis ciclicas al interior del
proceso de globalizacion actual de la economia mundial. La crisis
actual, es una crisis de la globalizacion actual de la economia mun-
dial. Esta crisis de la globalizacién ha profundizado y transforma-
do en su opuesto caracteristicas y tendencias destacadas en los
temas mencionados. A continuacion, mencionamos el contenido
inicial de los temas y comentamos brevemente los cambios oca-
sionados hasta ahora por la actual crisis economica mundial. Cada
actualizacion de estos temas requerirfa un documento aparte.

1. La economia mundial y los limites de la ciencia econémica. La
crisis actual deja mucho mas en evidencia la existencia de la
economia mundial y los limites de la ciencia econémica en la
que sus diversas escuelas construyen su teoria a partir de tener
como escenario fundamental las economias nacionales.

2. La nueva hegemonia econémica de Estados Unidos y la nueva
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Politica de Seguridad Nacional. La crisis actual esta afectando
seriamente la nueva hegemonia que habia logrado la econo-
mia estadounidense.

3. En perspectiva histérica el capitalismo dependera mas de Chi-
na que China del capitalismo. Este planteamiento que apare-
cfa aventurado adquiere una validez creciente y lo sera aun
mas si la propia economia china, de amortiguador de la crisis
mundial actual, también entra en crisis.

4. El dominio acrecentado del capital sobre el trabajo, sobre los
recursos naturales y sobre los Estados. Este es una de los te-
mas fundamentales del presente documento.

5. Las seis crisis ciclicas en las tres dltimas décadas. La crisis
actual permite ver con mas claridad el encadenamiento de es-
tas crisis en el tiempo y en la ampliacién del espacio de la
economia mundial a partir de la crisis de 1974.

6. Profundizaciéon del desarrollo desigual y del subdesarrollo en
América Latina. En este documento, se presentan algunas es-
tadisticas sobre la distribucion funcional del ingreso y el gran
crecimiento de las remesas a los paises desarrollados, particu-
larmente de ganancias de las trasnacionales.

7. Nueva etapa: ¢sobreproduccién de productos industriales 'y
subproduccién de materias primas y energéticas? La actual cri-
sis esta siendo tan profunda que ha transformado en un par de
meses la sobreproduccién de productos industriales y
subproduccién de materias primas y energéticas en una sobre-
produccion general de mercancias.

8. ¢Hacia un periodo de términos de intercambio favorables?
La transformacion hacia una sobreproduccion general de mer-
cancias, ha transformado transitoriamente lo que considera-
mos el transito hacia términos de intercambio favorables de
los energéticos y materias primas. En una perspectiva de un
largo periodo, hay una escasez de recursos naturales no reno-
vables por agotamiento de reservas en relaciéon a la deman-
da correspondiente a los niveles de producciéon previo a la
crisis. Este cambio transitorio se expresa en la profunda y
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rapida caida de los precios, particularmente del petréleo y de
los metales, como el cobre.

9. ¢De la deflacion a la inflaciéon? La profundidad de la crisis
actual coloca con un énfasis cuantitativa y cualitativamente
superior la deflacién de inicios de esta década que estuvo
localizada so6lo en algunos paifses. La historia de los precios
en el periodo reciente se sintetiza como el paso de la deflacion
parcial a la inflacién y de ésta, a la deflaciéon general en la
economia mundial.

10. De la preeminencia del capital financiero a la preeminen-
cia del capital productivo. Este planteamiento es fundamental
en nuestra interpretacion y lo hemos actualizado incluyendo
nuevos indicadores.

11.  ¢Abundancia o escasez de capital? Relacionado con el
punto anterior, la crisis actual muestra desde su origen una
abundancia de capital que se refleja también en las masivas
medidas de rescate, asi como en la desvalorizacion del capital
ficticio y del capital real. Es muy posible que se de mas ade-
lante una gran desvalorizacion del dolar y de aquellos instru-
mentos denominados en dolares.

I1. Ganancias, salarios y renta, una sintesis en Smith, Ricar-
do y Marx

Este apartado tiene por objeto rescatar brevemente las
formulaciones teéricas de Adam Smith, David Ricardo y Marx
sobre la distribucién y la importancia de retomar sus estudios
para analizar la distribucién entre salarios, ganancias y renta en
la actual etapa de globalizaciéon de la economia mundial'.

1. En el documento, «Crisis de la Economia Mundial: Aumento de las Ganan-
cias y Disminucién de Salarios» (Caputo, 2011) que se publicard en un préximo
libro del Grupo de Trabajo sobre Estados Unidos de CLACSO, se analiza més
extensamente la distribucién en Smith, Ricardo y Marx.
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Adam Smith

Adam Smith a diferencia de Ricardo, se le califica como un eco-
nomista preocupado fundamental o preferentemente por la pro-
duccion. El titulo de su famoso libro, dnvestigacion sobre la Naturaleza
y Causa de la Riqueza de las Naciones» (Smith, 17706), ayuda a esta
caracterizacion.

No obstante, Adam Smith en su libro muestra una gran
preocupacion por la distribucién del Producto en los diferentes
sectores o clases de la sociedad.

Smith afirma: «El trabajo anual de cada nacién es el
fondo que en principio la provee de todas las cosas necesarias y
convenientes para la vida, y que anualmente consume el pais.»
El 'Libro Primero', se inicia con la relacion entre la produccion
y la distribucion, con la siguiente sintesis: «De las causas del pro-
greso en las facultades productivas del trabajo, y del modo como un
producto se distribuye entre las diferentes clases del pueblo». En rela-
cion a los aspectos historicos, destacamos las siguientes
formulaciones de Smith: «El producto del trabajo constituye la
recompensa natural o salario del trabajo. En el estado origina-
rio de la sociedad que precede a la apropiacion de la tierra y a la
acumulacién del capital, el producto integro del trabajo perte-
nece al trabajador. No habfa entonces propietarios ni patronos
con quienes compartirloy.

Inmediatamente a continuacién agrega: «Si este estado
de cosas hubiera continuado, las remuneraciones del trabajo ha-
brian aumentado, en consonancia con todas las mejoras en sus
facultades productivas, que se originan en la division del trabajo»

Mas adelante agrega: «Pero este estado originario, en que
el trabajador gozaba de todo el producto de su trabajo, sélo pudo
perdurar hasta que tuvo lugar la primera apropiacion de la tierra
y acumulacién de capitaly.

A continuacion se refiere a la renta de la tierra en los
siguientes términos: «Tan pronto como la tierra se convierte en
propiedad privada, el propietario exige una parte de todo cuanto

10
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producto obtiene o recolecta en ella el trabajador. Su renta es la
primera deduccién que se hace del producto del trabajo aplicado
a la tierran.

Sila produccion esta a cargo de un granjero o duefio del
capital,éste obtiene un beneficio. «Este beneficio viene a ser la
segunda deduccién que se hace del producto del trabajo emplea-
do en la tierray.

David Ricardo

David Ricardo le asigna a la distribucion una importancia tan
grande y por sobre la produccion, el mercado y el consumo, que
sefiala que la distribucién es el objeto de estudio fundamental
de la ciencia econémica. En la presentacion de su libro, «Prin-
cipios de Economia Politica y Tributacion» (1817), David Ri-
cardo sefiala que el Producto, «Se reparte entre tres clases de la
comunidad a saber: el propietario de la tierra, el duerio del capital. ..
'y los trabajadores...»

Y afirma: «l_a determinacion de las leyes que rigen esta distri-
bucion es el problema primordial de la economia politicar. Agrega
que en distintas épocas historicas la distribucion, «imputadas a
cada una de estas tres clases, bajo los nombres de renta, utilidad,
y salarios seran esencialmente diferentes»

Marx

En relacién a Marx, es muy comun encontrarse con interpre-
taciones, en el sentido de que Marx reduce su analisis te6rico
en economia a la produccién. La mayoria de los economistas
marxistas también le asignan un papel determinante o casi ex-
clusivo a la produccion. La distribucion estaria completamen-
te determinada por las condiciones de produccion. Estas
criticas o interpretaciones son contradictorias con las formu-
laciones generales de Marx sobre el significado de la lucha de
clases en el capitalismo, el aspecto histérico y moral que in-

11
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fluye en la determinacién del valor de la fuerza de trabajo, y
con ello, su impacto en la distribucién entre producto necesa-
rio y producto excedente o plusvalia. Plusvalia que se distri-
buye en ganancias, intereses y renta. Entre otros temas, se
debe tener presente como Marx destaca las luchas historicas
por la jornada de trabajo, por las condiciones de trabajo y por
el aumento de las remuneraciones.

En su obra dntroduccion a la Critica de la Economia Politi-
¢ca» (1857), hace un extenso analisis bajo el titulo «la relacion
general entre la produccion, la distribucion, el cambio y el consumon.

Los planteamientos de Marx sobre produccién y dis-
tribucién son los siguientes:

«Si se consideran sociedades enteras, la distribucion parece desde otro
punto de vista preceder a la produccién y determinarla, por asf decitlo
como un hecho pre-econémico. Un pueblo conquistador.. ., reparte
el pafs entre los conquistadores e impone asi cierta reparticion y deter-
minada forma de propiedad rustica: determina, pues la produccion.
O bien hace de los pueblos conquistados esclavos y hace del trabajo de
esclavos la base de la produccion.

«O bien un pueblo, por la revolucién destruye la gran propiedad y
parcela la tierra, dando asf, por tanto, por esta nueva distribuciéon un
nuevo caracter a la produccion.

«En todos esos casos, y todos son histéricos la distribucion no parece
estar estructurada y determinada por la produccion, sino al revés. La
produccion estarlo por la distribucion»

Para finalizar esta breve presentaciéon de Marx sobre pro-
duccién y distribucion, sefialamos que en el tercer tomo de E/
Capital (1867), el Capitulo XLVIII, que denominé 'La Formula
Trinitaria', se inicia con la siguiente sintesis: «Capital-ganancia.
(Beneficio del empresario mds interés); tierra-renta del suelo; trabajo-
salario: he aqui la formula trinitaria que engloba todos los secretos del
proceso social de produccidn», en el capitalismo. En  sintesis, esos
secretos son las teorfas del valor y de plusvalia, la distribucién
de la plusvalia y la reproduccién del capitalismo como un régi-
men de explotacion.

12
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ITI. La globalizacién de la economia mundial, la disminu-
cion de los salarios y el aumento de las ganancias.

La globalizacién actual de la economia mundial ha provocado trans-
formaciones profundas en las relaciones capital-trabajo; capital-
recursos naturales; entre los capitales; y entre los capitales y los
Estados nacionales. Estos cambios en las relaciones sociales de
produccién se acompanan de modificaciones cualitativas de las
maquinatias y equipos o base técnica de la produccion.

La dindmica econémica en la globalizacion basada en las
exportaciones profundiza la competencia a nivel mundial y en cada
economia nacional. En ellas se disminuyen los costos, particular-
mente los costos salariales y de acceso a los recursos naturales.

La globalizacién de la economia mundial esta fundamen-
tada teéricamente en el neoliberalismo. Este, promueve la liber-
tad de los mercados, la libre circulacion internacional de las
mercancias y del capital. El dominio creciente del capital que se
ha expresado con fuerza en la flexibilidad laboral en el fracciona-
miento de los procesos productivos y en la creacion de empresas
contratistas y sub contratistas que trabajan para una empresa
mandante, ha profundizado la debilidad de las organizaciones de
los trabajadores.

La competencia internacional promueve también la dis-
minucién de los costos de acceso a los recursos naturales. La
tendencia extrema es la apropiacion de los recursos naturales que
se ha manifestado con mucha fuerza en América Latina. La legis-
lacion para atraer las inversiones extranjeras ha promovido la
entrega en propiedad privada de los diversos recursos naturales,
incluyendo valiosos recursos mineros, energéticos e hidricos. La
propiedad privada de estos recursos les permite obtener ademas
de las ganancias del capital, la renta de los recursos naturales.
Caso emblematico ha sido la desnacionalizacion del cobre en Chile
que nacionalizé Salvador Allende (Caputo y Galarce, 2008).

La crisis del deformado socialismo y el colapso de éste,
han favorecido el dominio del capital sobre la sociedad, sobre la

13
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naturaleza y sobre los Estados. En esos paises el capitalismo ha
encontrado nuevas zonas de inversién de capital. Se ha ampliado
la fuerza de trabajo asalariada que puede usar el capital con sala-
rios relativamente bajos, en relacion a los niveles relativamente
elevados de calificacién. Esto ayuda a la compresion de las re-
muneraciones en los paises capitalistas.

En el campo de las ideas ha logrado el control de la men-
te humana de una gran parte de la sociedad. La competencia, y
no la solidaridad, predominan en el sentido comutn y en la vida
cotidiana. Todos los cambios que el capitalismo ha logrado con
la globalizacién se expresan en forma sintética en su objetivo y
categoria central: las ganancias del capital.

IV. La participacion de las remuneraciones en las principa-
les regiones de la economia mundial, de América Latina y
de Estados Unidos.

La investigaciéon de Osvaldo Larranaga (1999) incluye una in-
vestigacion sobre la distribucién funcional del ingreso a nivel
mundial y por regiones. La informacién corresponde al afio
1992 y muestra como la participaciéon de las remuneraciones
en el PIB es mucho mayor, cercana al 70% en los paises desa-
rrollados, respecto de los paises no desarrollados. El autor
seflala que se supone que hay una relativa estabilidad en pe-
riodos cortos de tiempo (inferior a una década). Veremos que
los cambios en la distribucién de las remuneraciones y de las
ganancias en la globalizacién actual modifica significa-
tivamente esa estabilidad.

Del documento para el Grupo de Trabajo sobre Estados
Unidos, que hemos citado, reproducimos algunos cuadros que
muestran la distribucién del ingreso y sus modificaciones en los
principales paises y regiones.

En Europa, Estados Unidos y América Latina se produ-
ce un aumento de la participacién de las remuneraciones en el

14
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periodo previo a la década de los afios setenta. Con la globa-
lizacién de la economia mundial, se produce un proceso inver-
so, disminuye la participacion de las remuneraciones en el PIB.
Esta situacion, queda claramente reflejada en la grafica para la
Unién Europea®

Cuadro 1y Grafico 1.
La participacion de las remuneraciones a
nivel mundial y por principales regiones 1992

Rem /PIB
OECD 9.0
Ex pafses socialistas 62.7
Asia 52.0
M Oriente y Nor Africa 47.8
América Latina 2.7
Africa 371
80 69
70 62,7
0 o 478
50 +—] — 427
— 371
40
20 T T T T
CECD  Expaises Asia Medio América Africa
socialistas Orient ey Latina
Nort e
Af rica

Fuente: Construido a partir de Osvaldo Larrafiaga

2. Ver sobre este tema a Reic S. Reinert y Rainer Kattel, «The Qualitative Shift in
European Integration: Towards Permanenet Wage Pressure and a 'Latin
Americanization' of Europe» (2004).
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Grafico 2.
Unién Europea 1960-2000: Participacion de las
remuneraciones en el PIB (A costo de factores)
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Fuente: Construido a partir de Reic S. Reinert and Rainer Kattel

América Latina: La participacion de los salarios y de las
ganancias en el PIB 1970-2004.

En América Latina la participaciéon de las remuneraciones era
bastante mas baja que en los paises desarrollados. A partir de
esos bajos niveles, se presenta una fuerte caida en la participa-
cion de las remuneraciones en el Producto, desde 1a anterior for-
ma de funcionamiento de Desarrollo Hacia Adentro, a la actual
forma de Desarrollo Hacia Afuera. Esta fuerte disminucion de la
participacion de los salarios, es mucho mayor que la disminucién
en Europa y que en Estados Unidos.

En el documento «l_a economia de Estados Unidos y América
Latina en las diltimas décadas» 2001 (Caputo, 2001), mostrabamos
informacion estadistica que sefialaba una gran disminucién de la
participacion de los salarios en el Producto en los paises para los
cuales habfa informacion.

El promedio simple de estos paises, muestra una dismi-
nucion de la participacion de las remuneraciones en el PIB de
42.3 % en 1970 a 34.2% en 2004. Una disminucién de 8.1 pun-
tos porcentuales que en términos globales significa una dismi-
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nuciéon cercana al 20% de la participacion de las remuneracio-
nes en el PIB.

Esta disminucién de 8.1 puntos porcentuales que es
captada por los excedentes operacionales, ganancias, mas la
depreciacion del capital, aumenta de 57.7% en 1970 a 65.8%
en 2004.

Cuadro 2.
La participacion de los salarios en el PIB
a costo de factores 1970-2004

Afno Argentina Brasil Chile Colombia México Peri Venezuela
1970 45.8 40.7 478 42.2 37.5  39.0 42.9

1975 404 366 453 410 404 4.0 403
1980 308 38,4 433 462 390 328 427
1985 296 425 424 453 3.6 305 376
1990 296 535 387 414 323 287 311
1995 368 453 409 387 340 283 340
2000 319 452 465 378 345 271 356
2001 321 446 468 380 359 270 38.2
2002 254 437 467 3.1 356 264 361
2003 229 429 469 367 350 261 333
2004 239 429 442 357 336 261 33.2
ppp 219 106 36 105 68 139 97
D% 478 198 7.5 227 168 348 2.6

DPP= Diferencias Puntos Porcentuales

D%= Diferencia porcentual

Fuente. Construido a partir de Anuario Estadistico de la CEPAL 2007, y para
Argentina Lindemboim etal, y PIB a precios de mercado.

Es un hecho reconocido que el neoliberalismo esta aso-
ciado a reformas tributarias que permiten una depreciaciéon muy
acelerada del capital. Parte de las ganancias se transforman en
depreciacion de dichos capitales.
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Grafica 2.
Salarios/ PIB a cf
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Grafica 3.
Exc Op. + Depreciacion/ PIB a cf
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Fuente: Construidas a pattir del cuadro anterior.

En los excedentes operacionales se incluyen otras cate-
gorias de propietarios, entre ellos, los trabajadores por cuenta
propia. Sin embargo, las ganancias mas la depreciaciéon son las
categorfas fundamentales de los excedentes operacionales. Ade-
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mas, es evidente que el incremento de la masa de ganancia se
acompana de una dispersion fuerte de ella ya que en las grandes
empresas se concentra gran parte de esas ganancias. También el
neoliberalismo ha promovido grandes reformas tributarias, dis-
minuyendo sustancialmente el impuesto a las ganancias y aumen-
tando el impuesto al consumo. Esto incrementa los montos
globales de ganancias netas.

En la masa salarial disminuida también hay un proceso
de dispersién con una polarizacién entre una gran mayoria que
gana salarios muy bajos, sectores de salarios medios y un grupo
muy reducido con remuneraciones muy elevadas. Entre estas ul-
timas destacan las remuneraciones de los ejecutivos de las em-
presas, Estos ejecutivos son los representantes de las empresas y
algunos son sus duefios. Por ello, si existiera la informaciéon
desagregada no correspondetia incluirlos en la masa salarial. Sus
remuneraciones hacen parte de las ganancias globales.

Chile. Participacion de remuneraciones y ganancias al PIB
global y en el PIB del sector minero 2003-2006

Las ganancias globales aumentan también por la apropiacion de la
renta de los recursos naturales. En Chile, asi como en otros paises
de América Latina, esta situaciéon es mucho mas grave en los sec-
tores exportadores. En los dltimos afios, a nivel global en Chile se
agrava la disminucién de la participacion de los salatios en el PIB
que registrabamos en un cuadro anterior. En 2003, eran 41.2% y
en 2006 disminuye a 34.9%. En el sector minero, la participacion
de las remuneraciones en el PIB minero ha sido siempre bastante
mas bajo que a nivel nacional. En 2003, fue de 18.8% y bajo
drasticamente hasta 5.4% en 20006, debido fundamentalmente al
incremento del precio del cobre en esos afios. En tanto, los exce-
dentes o ganancias que ya eran muy elevados en 2003, alcanzando
80.7% del PIB del sector minero, dan un salto llegando a 94.4%
del PIB minero en 20006.
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Cuadro 3.
Chile. Participacién de remuneraciones y ganancias en
PIB global y en el PIB del sector minero 2003-2006

2003 2004 2005 2006
GLOBAL

Remuneraciones 41.2 39.0 374 349
Exc Bruto de

Explot 46.7 49.3 51.0 53.7

Imptos Netos 12.0 11.7 11.7 114
MINERO

Remuneracién 18.8 11,.8 9.1 54

Exc Operacion 80.7 87.9 90.7 94.4

Imp Netos 0,5 0.3 0.2 0.2

Fuente: De 2003 a 2005, reproducciéon de informacién del Banco
Central de Chile. Afio 2006 estimaciones nuestras.

LLa mayor parte de las ganancias de las empresas mineras
salen del pais, ya que el 71.5% de la produccién de cobre esta en
manos de grandes mineras mundiales. Codelco, que es la empresa
estatal que controlaba el 100% de la produccién de la Gran Mine-
ria en 1971 con la nacionalizacién que realiz6 Salvador Allende,
ahora controla soélo el 28.5%. El cobre en Chile ha sido
desnacionalizado en forma anticonstitucional ya que la Constitu-
cion sefala categéricamente que «El Estado tiene el dominio ab-
soluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minasy.

Estados Unidos: Las remuneraciones, los excedentes ope-
racionales y las ganancias en las empresas 1950-2007.

En base a informacion del Departamento de Comercio de Esta-
dos Unidos, desde 1950 a 2007, hemos elaborado las siguientes
graficas. Como se puede observar claramente en las graficas, la
participacién de las remuneraciones, como tendencia, en el Va-
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lor Agregado Bruto -VAB-, de las empresas en Estados Unidos,
aumenta desde 1950 hasta 1980. Desde 1985, la participacion
de las remuneraciones como tendencia disminuye desde una ci-
fra superior a 67% a 62.5% como promedio de los tres ultimos
afios. (E1 VAB, equivale al PIB de las empresas)

Estas disminuciones de la participacién de las remunera-
ciones, permiten un aumento de la participaciéon de los exceden-
tes operacionales mas la depreciacion sobre el VAB.

Grafica 4.
Remuneraciones /VAB
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Grafica 5.
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Las ganancias -componente principal de los excedentes
operacionales-, como participaciéon en el VAB disminuyen
significativamente desde 1950 a 1980 y se incrementan a partir
de 1985, superando en los dltimos afios la participacion de las
ganancias de 1970. A su vez, la depreciacion del capital de las
empresas aumenta significativamente, en cerca de 50%, en rela-
ci6n al promedio 1950-1970.

Grafico 6.

Ganancias / VAB
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Grafico 7.
Depreciacion/ VAB
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Se debe subrayar que la participacion de las ganancias
mas la depreciacion del capital en el VAB de las empresas en
Estados Unidos de 2005 a 2007, se ha incrementado alcanzando
los elevados niveles de la década del cincuenta. Ademas, los im-
puestos sobre las ganancias han disminuido de niveles superiores
al 45% en el periodo 1950-1980 a 30% en los afios 2003 y 2004.
En los afios siguientes suben pero permanecen por debajo de los
niveles de 1950-1980.

Grafico 8.
Ganancias + Depreciacion/VAB

Griafico 9.
Impuestos/Ganancias de las Empresas
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Este aumento de la participacion de las ganancias mas
depreciacion sobre el VAB, se corresponde con el crecimiento de
las ganancias totales anuales y la tasa de ganancias de Estados
Unidos, desde mediados de los afios 80, las que fueron afectadas
durante la crisis de inicios de 2001, pero posteriormente crecen
en forma muy significativa, incluso en 2006, cuando el sector
inmobiliario estaba en serios problemas.

V. América Latina: incremento de las ganancias remesadas
de las inversiones extranjeras directas y disminucion de los
intereses remesados.

El aumento de la participacion de las ganancias y la disminucion
de la participacién de los salarios en el Producto a nivel mundial
y en las diferentes regiones, es una clara demostracion de la pre-
eminencia del capital productivo en relacion al capital financiero
como resultado de la globalizacién actual de la economia mun-
dial. Este gran cambio se ve reflejado también en el gran creci-
miento de las ganancias remesadas de las inversiones extranjeras
directas y particularmente de las grandes trasnacionales produc-
toras de bienes y servicios que constituyen la unidad basica y
dominante de la economia mundial.

Ilustramos esta situacion con la informacién para Amé-
rica Latina en su conjunto y Chile como el ejemplo paradigma-
tico de la globalizacion. En 1980, las remesas de las inversiones
extranjeras en América Latina eran alrededor de 32 mil millo-
nes de ddlares, de los cuales mas de 29 mil millones de ddlares
correspondian a pagos de intereses que representaban el 91%
de las remesas. A partir de 1995, la situaciéon empieza a
modificarse. En 20006, las remeses de las inversiones extranje-
ras de América Latina se incrementan a 126 mil millones de
dolares. Las utilidades de la inversion extranjera directa se aproxi-
man a 63 mil millones de dolares que representan cerca del 50%
y los pagos de intereses que alcanzan 43 mil millones de doéla-
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res representan el 34%. Una parte importante de las inversio-
nes en cartera corresponden a inversiones de una parte de las
ganancias de las empresas productoras de bienes que por un
tiempo asumen la forma de dinero liquido. Asi también una
parte de los intereses remesados corresponden a los créditos
de las Casa Matrices o de instituciones relacionadas con las
inversiones de las empresas productoras de bienes y servi-
cios, los llamados créditos asociados. Por lo anterior, las
remesas de las empresas de inversién directa se incrementan
aun mas. En los paises desarrollados el capital productivo se
ha independizado relativamente del capital financiero, no obs-
tante el gran crecimiento del capital financiero y la gran im-
portancia y variedad del desarrollo del sistema de crédito. En
América Latina el capital productivo y el capital financiero
actuan conjuntamente como lo sefiala la informacién estadis-
tica que hemos presentado.

Griafico 10.
América Latina y El Caribe
Remesas de ganancias de la IED y de Intereses
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Grafico 11.
Chile. Remesas de ganancias de la IED y de Intereses
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La informacion para Chile, que constituye uno de los ca-
sos mas puros de la globalizacion y del neoliberalismo, refleja en
forma mucho mas evidente el predominio de las ganancias de las
inversiones directas, en gran medida de las empresas productoras
de bienes y servicios no financieros. Las remesas de intereses en
1980 fueron el 93% de las remesas totales que sumaron 1.240
millones de délares. En 20006, las remesas totales se incrementaron
a cerca de 21.500 millones de ddlares, de los cuales 20.400 millo-
nes de ddlares correspondieron a las ganancias de las inversiones
extranjeras directas, representando un 95% de las remesas globales

El crecimiento de las remesas a los paises desarrollados
de las inversiones en el exterior, constituyen un elevado compo-
nente de las ganancias globales en los paises desarrollados, como
se analizard en el siguiente apartado.

VI. De la crisis inmobiliaria en Estados Unidos a la crisis
de la Economia Mundial.

Como senalabamos en el documento de marzo de 2008, las ga-
nancias globales en Estados Unidos, que incluyen las ganancias
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de las empresas en Estados Unidos y las ganancias remesadas
de empresas estadounidenses en el Resto del Mundo, seguian
siendo muy elevadas hasta fines de 2007. La crisis segufa sien-
do fundamentalmente una crisis inmobiliaria - la construccién
en el sector real de la economia, asi como instituciones finan-
cieras. La informacion revisada a fines de septiembre de 2008,
mostr6 una disminucién de las ganancias globales, aunque ate-
nuada por las ganancias provenientes del exterior. Sin embargo,
las ganancias del conjunto de las empresas en Estados Unidos
disminuyeron considerablemente.

Grafico 12.
EE UU: Ganancias globales (Miles de millones de délares)

1900

166
700 _91614.594
500 1448 [
1300 1231 - |-
1100 Q93 .

%00 B02° 818 767
500

~*~*v§¢»§»§vﬁr§vﬁf&¢ﬁ
-]

Fuente: Construidos a partir de informacién del Departamento de
Comercio de EE UU

El conjunto de las empresas automotrices de los Estados
Unidos, entre otras, la Ford, General Motors y Chrysler, han teni-
do pérdidas en los ultimos anos. Han debido enfrentar esas pér-
didas con las ganancias en otros pafses y con actividades que
promueven las ventas de vehiculos apoyadas en amplios crédi-
tos. La informacion de fines de septiembre de 2008, muestra que
las pérdidas anualizadas del primer y segundo trimestre de 2008,
se han incrementado en mas de 3.3 veces y 4.6 veces respectiva-
mente en relacién a las pérdidas de 2007.
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Grafico 13.
EE UU: Ganancias en EE UU (Miles de millones de dolares)

Fuente: Construidos a partir de informacién del Departamento
de Comercio de EE UU

Grafico 14.
Estados Unidos: Ganancias y Pérdidas de la Industria
Automotriz (Miles de millones de doélares)
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Fuente: Construido a partir de informacion del Departamento de Cometcio
de Estados Unidos

Los graves problemas del sector construccion y el gran

crecimiento de las pérdidas en el sector automotriz, dos de los
sectores mas importantes de la economia estadounidense, se
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acompafnan con una gran disminucién de las ganancias en otros
sectores. En Estados Unidos, el conjunto de las empresas produc-
toras de bienes durables disminuy6 sus ganancias en un 57.3%,
desde el nivel mas elevado -I1I Trimestre de 2006-, al II Trimestre
de 2008. Los sub sectores de bienes durables: computacion y elec-
tronicos disminuyé en 62.5% y equipos eléctricos en 42.2% en el
mismo periodo. Las ganancias en el comercio al por mayor dismi-
nuy6 en 54% y en el comercio minorista disminuyeron en 30%.

El fuerte incremento de las pérdidas y la fuerte disminu-
cion de las ganancias en Estados Unidos - que se estiman mayo-
res aun en el tercer trimestre de 2008-, explican la profunda caida
de las acciones en la Bolsa y la quiebra de instituciones financie-
ras en los ultimos meses en Estados Unidos y en otros paises.
También explican el masivo, polémico y tardio rescate de 700
mil millones de ddlares por parte del gobierno de Estados Uni-
dos y los masivos rescates en Europa y en otros paises. El fuerte
incremento de las pérdidas y la fuerte disminucién de las ganan-
cias en Estados Unidos han transformado la crisis inmobiliaria
en crisis de la economia mundial.

VII. Conclusiones y Propuestas

Esta crisis es mucho mas profunda que las seis crisis anteriores a
partir de la crisis de 1974-75. Esas seis crisis ciclicas fueron cri-
sis al interior de la globalizacion. . Esta crisis, es la crisis de la
globalizacion actual y del neoliberalismo como su base tedrica.
La desvalorizacion del capital financiero y del capital real se pro-
fundizara. Este dltimo, agravado por la competencia y
obsolescencia tecnoldgica

Dependiendo de las decisiones y acciones politicas de
los gobiernos y de las movilizaciones de los trabajadores y de los
movimientos sociales, la ruptura del proceso de globalizacion
actual puede dar paso a una nueva forma de globalizacion de la
economia mundial, basada en bloques regionales, enlos que parti-
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cipen diferentes paises con diferentes modalidades capitalistas y
no capitalistas de organizacion de la produccion social.

Es la crisis también de las instituciones financieras inter-
nacionales, como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, cuya responsabilidad tedérica y practica, ha quedado
como nunca en evidencia en la actual crisis.

Se requiere un nuevo sistema financiero y monetario
internacional. Esto ultimo, es fundamental. L.a nueva organi-
zacion de la economia mundial requiere una nueva base mo-
netaria mundial. El délar estadounidense, signo de valor
nacional que actia como dinero mundial, es la causa princi-
pal, generalmente invisible y ocultada, de la inestabilidad y
acentuacion del ciclo y de las seis crisis anteriores y de la
actual y profunda séptima crisis de la economia mundial en
las ultimas tres a cuatro décadas.

La nueva moneda que actie como dinero mundial, po-
dria estar formada a partir de una canasta de monedas: el ddlar,
el euro, el yen, la moneda china y la de Rusia. Esta nueva mone-
da aseguraria una estabilidad monetaria mundial. Esta nueva mo-
neda constituida en una canasta de monedas nacionales, también
podtia estar asociada al oro, al petrdleo y al cobre.

En América Latina, -cuanto antes-, el Estado debe con-
trolar el conjunto de las instituciones financieras, como ya se ha
hecho en los paises desarrollados. Los pafses de América Latina
deben evitar la continuaciéon de las fugas de capital. Asimismo,
deben rescatar las inversiones financieras de los Estados en el
exterior, y deben rescatar también los Fondos Previsionales de
los trabajadores.

En América Latina, en el mas breve plazo también se
requieren acciones para defender los precios de las exportacio-
nes ajustando los niveles de produccion a la fuerte disminucion
de la demanda mundial. El ajuste de la produccién puede
acompanarse de stock reguladores.

En perspectiva de mediano plazo, los paises de América
Latina deben rescatar la mas amplia Soberanfa Nacional, sobre todos
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sus Recursos Naturales, apoyandose en la Resolucion de las Na-
ciones Unidas, 'Soberania Nacional de los Recursos Naturales'.

En América Latina se pueden generar las condiciones para
acelerar y confluir diferentes procesos de integracion desarrollando
instituciones financieras regionales como el Banco del Sur y la
creacion de una moneda regional, y procesos de diversificacion y
complementaciéon productiva. En el proceso de integracion de
América Latina se deben contemplar diferentes formas de orga-
nizacion capitalista y no capitalista de la produccién social. La
integraciéon de América Latina no sélo debe ser desarrollada en
la perspectiva de integracion en la region, sino que también cémo
participa con propuestas y como region en la nueva forma de
globalizacién de la economia mundial.

La crisis de la economia mundial actual sera profunda y
prolongada. Se da en condiciones de una gran debilidad y divi-
sion de los trabajadores y de los movimientos sociales. Las accio-
nes nacionales, individuales de los paises, profundizaran y
prolongaran los efectos de la crisis. Se requieren soluciones
globales a la crisis global actual del capitalismo

Las acciones nacionales deben enmarcarse en las propues-
tas de cambios globales del capitalismo, el que se ha caracteriza-
do por un gran aumento de la explotacion de los trabajadores, de
los recursos naturales y sobre la sociedad a nivel planetario. Uno
de los aspectos mas significativos desde el punto de vista cuanti-
tativo y cualitativo ha sido el hecho, de que, especialmente, en
las ultimas crisis ciclicas y particularmente en la actual crisis mun-
dial, - que se inici6 como crisis inmobiliaria-, a las ganancias ya
incrementadas, se agrega la apropiacion de parte significativa de
los ahorros de las personas, que estaban invertidos en la adquisi-
ci6n de viviendas, asi como también la apropiaciéon de parte sig-
nificativa de los ahorros de los Fondos de Pensiones de los
trabajadores, los ahorros invertidos en diversos Fondos Mutuos,
que fueron invertidos en las diferentes Bolsas de Valores y en los
créditos inmobiliarios y derivados de créditos inmobiliarios. Los
paises desarrollados y especialmente Estados Unidos se han

31



ORLANDO CAPUTO

apropiado de parte de las reservas internacionales y de los Fon-
dos Soberanos de los paises que fueron invertidos en diferentes
instituciones financieras.

El capitalismo amplia las esferas de apropiacion. Pero
también amplia las posibilidades de resistencia y lucha, las que
dependeran del grado de organizacién y lucha que alcancen los
trabajadores, los movimientos sociales y otras fuerzas sociales
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Premissas Teodricas e Metodoldgicas para a Analise das
Conjunturas

A crise da economia mundial iniciada em 2008 tem causado gran-
de impacto sobre os meios de comunicag¢ao e o pensamento so-
cial. Mais que uma simples recessao, apresenta, de fato, elementos
de depressao ao produzir um intervalo de crescimento negativo,
o que leva a muitos a caracterizarem-na como uma reedi¢ao da
grande crise de 1929. Tera procedéncia esta compara¢ao? Como
podemos interpreta-la? Quais os seus determinantes e o seu al-
cance? Que mudangas politico-ideoldgico e na conjuntura pode
suscitar? Essas questdes sao de enorme pertinéncia nao apenas
para as ciéncias sociais, mas também para a agao politica.
Vivemos um perfodo de grande acelera¢ao do tempo his-
torico provocado pelas amplas transformagoes materiais e sociais
trazidas pela globalizacdo. Essa aceleracao produz choques,
contradicOes e entrelacamentos de tendéncias e contra-tendéncias.
Distinguir a articula¢do especifica das for¢as sociais que se
combinam e confrontam nas realidades que se apresentam, ¢ de
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importancia central para identificarmos sua perenidade e nexo
histérico. E alto o risco de se tomar fenémenos transitorios e
aparentes por profundos e estruturais, em fun¢ao do dinamismo
de nosso tempo, o que exige do pesquisador uma extrema caute-
la. Para lidar com esta temporalidade, onde o fluxo histérico se
intensifica, estabelecendo simultaneamente vinculos crescentes
entre o futuro e o passado, a investigac¢ao social deve buscar os
instrumentos conceituais de longa dura¢ao, submetendo-os pet-
manentemente ao crivo dos processos empiricos. A construcao
da ciéncia na contemporaneidade exige cada vez mais a
articulacdo crescente entre o abstrato e concreto, entre retros-
pectiva e prospectiva para teorizar a histéria simultaneamente
como fluxo e estrutura.

Esta perspectiva tem sido particularmente desenvolvida
nas ciéncias sociais pelo amplo movimento que busca aproximar
as correntes de pensamento braudeliano e marxista e encontra
sua expressao mais avangada no desenvolvimento de uma teoria
do sistema mundial. Para isso concorrem as analises do sistema
mundo, desenvolvidas em especial por Immanuel Wallerstein e
Giovanni Arrighi; as contribui¢cdes da teoria marxista da
dependéncia, elaboradas principalmente por Theotonio dos San-
tos e Ruy Mauro Marini, pensadas pelos autores como a etapa
inicial da constru¢ao de uma teoria do sistema mundial; as teorias
da revolucio cientifico-técnica, fortemente inspiradas nos
Grundrisse e em O Capital ; e as teorias dos ciclos longos.

A obra de Fernand Braudel constitui uma referéncia
indispensavel para a construgao de conceitos de longa duracio.
Ele aponta a existéncia de multiplas dimensoes do tempo, dife-
renciadas, simultaneas e articuladas, que condicionam-se
reciprocamente e configuram um movimento dialético de
deslocamento: sao a das estruturas, conjunturas e do cotidiano.
As estruturas constitufram as prisdes da longa duragdo que se
moveriam lentamente, desgastando-se, e condicionando as
possibilidades do existir. As conjunturas seriam inflexoes ciclicas
que afetariam as primeiras, incorporando-se a seu movimento de
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desenvolvimento e desgaste. E o cotidiano, inscrito nos marcos
gerais estabelecido por estruturas e conjunturas, representaria a
composicao anarquica e altamente imprevisivel do dia-dia que
interage com as dimensoes anteriores.

Este enfoque foi amplamente desenvolvido, no Fernand
Braudel Center, por Immanuel Wallerstein e Giovanni Arrighi.
Immanuel Wallerstein (1979, 1984 e 1998) designou através do
conceito de moderno sistema mundial a estrutura do que chama
de capitalismo historico. O moderno sistema mundial representa
a combinacdo entre a economia-mundo capitalista, seus fluxos
de capitais e mercadorias, e a superestrutura que lhe permite o
controle do poder politico: o sistema inter-estatal. Para
Wiallerstein, o capitalismo constitui a génese de sua estrutura de
poder desde o século XVI com a constru¢ao de uma economia
euro-americana. Através dela libertou as trocas de longa distancia
dos custos politicos exigidos pelos impérios, ampliou o mercado
mundial para incluir a oferta de suprimentos basicos a Europa
Ocidental e criou uma estrutura econdémica monopoélica, voltada
para a obtencao do superlucro. Essa estrutura desenvolveu o sis-
tema inter-estatal, a partir do século XVII, como o eixo de uma
superestrutura juridico-politica para o protagonismo do capital e
sua mundializacao. Ao limitar a territorialidade do poder coerci-
tivo, o sistema inter-estatal estabeleceu uma assimetria espacial
entre o capital e os Estados, em favor do primeiro. Esse se
aproveita da competi¢ao estatal pelo capital circulante para impor
seus interesses, invertendo a relagdo entre os poderes econdémicos
e politicos, tal como era configurada nos grandes impérios da
antiguidade e, em menor medida, na medievalidade.

Giovanni Arrighi (1996, 1999 e 2008) analisou com
precisio a forma de coordenagdo do moderno sistema mundial.
Ele aponta que esta se realiza por hegemonias que limitam a
anarquia ¢ estabelecem padroes monetarios, juridicos, ideologi-
cos organizadores do sistema inter-estatal. As hegemonias
combinam consenso e coercao, utilizando a forca como um re-
curso em ultima instancia. Trata-se de um padriao que se
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desenvolve nao apenas no plano inter-estatal, mas também no
intra-estatal, uma vez que a reivindicacdo da legitimidade no plano
internacional por um Estado vincula-se a capacidade de garanti-
la internamente. Para um Estado reivindicar com éxito a
hegemonia deve possuir um grau bastante assimétrico de poder
econémico (produtivo, comercial e financeiro) sobre os demais.
Assimetria, segundo Wallerstein, que lhe permita vender seus
produtos no mercado competidor a um prego mais baixo que os
produtores locais. Nem sempre é necessaria a lideranga militar,
embora ela seja freqiiente, mas a0 menos um equilibrio geopolitico
de for¢as que impeca o Estado mais poderoso de exercé-la con-
tra a lideranca econémica, caso das Provincias Unidas, derrotada
militarmente pela Gra-Bretanha durante sua hegemonia, e da
cidade de Génova, protegida pela Espanha. Cada hegemonia
amplia o liberalismo global, isto ¢é, o grau de circulagao de capitais
e mercadorias na economia-mundo, o espago territorial desta, e
os mecanismos de consentimento em que se baseia —
representacao politica e sua amplitude social. Todavia, as for-
mas ideologicas de que se utilizard para isso sao complexas e
diferem bastante entre si.

As hegemonias configuram os ciclos politicos-
institucionais do capitalismo histérico. Oscilam pendularmente
entre as formas cosmopolitas-imperialistas e as corporativas-na-
cionalistas. Ambas aumentam a densidade do moderno sistema
mundial, isto é, os volumes absoluto e relativo de trocas e
investimentos internacionais, desenvolvendo as tendéncias se-
culares do capitalismo historico. As hegemonias cosmopolitas-
imperialistas introduzem inovacdes politico-institucionais que
ampliam radicalmente os limites espaciais da economia-mundo,
e as corporativas-nacionalistas implementam profundas
modificagGes organizacionais, mas conservam em grande parte
os limites espaciais anteriores. Os ciclos se dividem em fases de
expansao material e financeira. Sdo intermediados por periodos
de caos sistémico que correspondem a guerras mundiais de aproxi-
madamente 30 anos, proporcionais em extensio a dimensio da
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economia-mundo. As guerras destroem anarquicamente 0s
excessos de competi¢ao e capacidade internacionais e, com eles,
parte da densidade do sistema mundial, para relan¢a-lo em outra
etapa de desenvolvimento.

Cada oscilagao do péndulo corresponde a combinagao
entre duas perspectivas temporais simultaneas: a do retorno ci-
clico e da irreversibilidade do tempo, abrindo uma perspectiva
de interpretacao da realidade de extraordinaria fecundidade. A
hegemonia de Espanha-Génova, seguiu-se a das Provincias Uni-
das, posteriormente a britanica e por fim a estadunidense. A
hegemonia como sistema de poder nao exclui o imperialismo,
mas se articula com ele, subordinando-o a sua direcao.

O imperialismo é um sistema de poder que exige o con-
trole politico e territorial de um Estado ou formagao social por
outro. E extremamente util para a expansio dos limites territoriais
da economia-mundo e a anexagdo de regides externas a ela. A
vincula¢do da logica capitalista as politicas territorialistas da
nobreza de origem medieval foi decisiva para a conquista colo-
nial das Américas, cujo custo nao podia ser calculado em termos
estritamente capitalistas. A anexacdo da Asia e da Africa pela
Europa Ocidental pode se basear muito mais no calculo que a
conquista das Américas e, portanto, no protagonismo politico
das forgas capitalistas e liberais, em funcao das disparidades mi-
litares impulsionadas pela revolucao industrial européia, ainda
que este elemento por si s6 seja insuficiente para explica-la’. Uma
vez estabelecida a integragao econoémica a uma nova divisao in-
ternacional do trabalho, o imperialismo torna-se desnecessario
do ponto de vista da logica global do sistema, uma vez que a
dominag¢io passa a repousar nas classes dominantes nativas, in-
tegradas ao protagonismo do capital internacional, como
assinalaram as teorias da dependéncia. Entretanto, este ajuste
nao se fez facilmente, em fun¢ao da prépria dimensao anarquica

1. Deve-se agregar a decadéncia do Império Moghol (Arrighi, 1996)
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e competitiva do capitalismo histérico. Projetos imperialistas di-
rigidos ao centro do sistema ameagando o sistema inter-estatal
foram elaborados durante as bifurcaces de poder, inerentes aos
periodos de caos sistémico, sendo amplamente derrotados: A
Espanha imperial, a Franca napoleonica e Alemanha nazista
buscavam através do politica/monopélio da violéncia subordi-
nar a economia e prorrogar ou estabelecer sua dominagao sobre
o moderno sistema mundial.

O conceito de capitalismo histérico utilizado pelos auto-
res ¢ de grande importancia. Através dele analisam os processos
de acumulagio de capital tal como se desenvolveram
historicamente, possibilitando visualizar os primérdios de siste-
ma de dominagao capitalista e suas tendéncias de longa duracao.
Identificam as tendéncias seculares dessa estrutura: a acumulacao
limitada e a tendéncia decrescente da taxa de lucro, como pola-
ridades antagdnicas, indissoluveis e fundamentos dos seus ciclos.
Arranjos organizacionais historicamente provisorios garantem o
predominio da primeira, mas ao esgotarem-se dao lugar a primazia
da segunda. Novos padroes de organizaciao siao estabelecidos,
fundando-se em ultima instancia nas possibilidades estruturais
de desenvolvimento da acumulacao ilimitada, mas se as
impulsionam, desgastam-nas. Wallerstein e Arrighi partem ainda
do conceito de capitalismo histérico para assinalar que a
acumula¢do de capital vincula-se a0 monopdlio, sendo este
produzido pela restricio da competicio mediante a articulagiao
de atores privados ao Estado. Apontam ainda que a criaciao de
um sistema mundo capitalista precedeu o desenvolvimento da
chamada revoluciao industrial, iniciando-se com o controle
econémico e or¢camentario dos Estados europeus pelos capitais
comercial e usurario.

A perspectiva neo-braudeliana desenvolvida por
Immanuel Wallerstein e Giovanni Arrighi representa um aporte
extremamente importante para a renova¢ao do pensamento mar-
xista. Todavia apresenta também algumas limitagoes, a principal
o abandono de uma teoria da mais-valia e do conceito de modo
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de producio. Entretanto, esses limites podem ser ultrapassados,
uma vez que nao sao necessarios e podem ser resgnificados. O
conceito de capitalismo historico articula-se bastante bem a
concepg¢ao de Marx de que na transi¢ao entre modos de produgao,
a politica joga um papel decisivo. O modo de produgao capitalis-
ta iniciou-se pelo controle politico da superestrutura, da mesma
forma que a ditadura do proletariado é o elemento chave de
organizagdo da transi¢ao ao socialismo. Foi isto o que permitiu,
no capitalismo, o posterior desenvolvimento da base econdmica
do modo de producao, suas forcas produtivas e relagoes de
produgao, e, podera fazé-lo, segundo Marx, num hipotético e fu-
turo modo de produ¢ao comunista, caso o proletariado consiga
impor sua hegemonia politica para afirmar a transi¢ao socialista.
O capitalismo criou um sistema-mundo de poder onde articulou-
se por 300 anos a lideranca politica da nobreza, controlando as
politicas de Estado para impulsionar a busca de superlucro, me-
diante a pilhagem, colonizagao e o trafico de escravos como suas
principais fontes de acumulagdo ilimitada. Entretanto, apenas
pode se transformar de sistema mundo em sistema mundial, com
o pleno desenvolvimento de suas tendéncias seculares mediante
o estabelecimento de sua base especifica de forgas produtivas e
relacbes de trabalho: a revolucio industrial e o assalariamento,
que impulsionaram o capital produtivo como eixo de articulagiao
dos capitais comercial e usurario e, com ele, a instituicao e
expansio da taxa de mais-valia.

Se as versoes braudeliana e neobraudeliana de capitalismo
historico apontam corretamente as identidades entre os distintos
processos histéricos de acumulagao capitalista para definir, na
acumulagdo ilimitada, o significado geral do conceito de capitalis-
mo, falham, por sua vez, na andlise das condigbes materiais que a
impulsionam e a sustentam secularmente, tornado-se insuficientes
para abordar o processo historico de construgao, desenvolvimento,
desgaste e obsolescéncia dessa estrutura. Para isso deveriam incluir
o conceito de modo de producao capitalista, cujo eixo central de
forgas produtivas, segundo Marx ¢ a grande industria.
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A revoluc¢ao industrial afirmou-se como o paradigma de
desenvolvimento da economia mundial entre 1780-1970.
Estabeleceu o principio mecanico, desvalorizou a forga de
trabalho, incrementou a taxa de mais-valia e reduziu drasticamente
a populagio empregada no campo. Durante este periodo, as
contradi¢oes, para a taxa de lucro, entre o aumento da taxa de
mais-valia e o decréscimo relativo da massa de valor representa-
da pela forca de trabalho, principalmente em func¢ao do aumento
da taxa de desemprego, foram solucionadas favoravelmente com
as ondas longas de elevagao da produtividade, a apropriacao dos
excedentes gerados nas periferias e a estabilidade politico-
institucional do sistema.

A partir de 1970, com a convergéncia tecnolégica
microeletronica, iniciou-se a mundializacao da revolucdo cienti-
fico-técnica. Esta estabelece o principio automatico em lugar ao
mecanico, substituindo progressivamente o trabalho manual pelo
intelectual. Se a revolu¢do industrial reduziu drasticamente a
proporg¢ao do trabalho agricola, concentrando-o no setor
secundario e de servicos, a revolucao cientifico-técnica tende a
fazer o mesmo com o trabalho manual, restringindo-o a uma
proporeao residual. Marx analisou este processo do ponto de vis-
ta logico-historico em o Capital e mais profundamente nos
Grundrisse. Para o autor, a ciéncia seria uma forca produtiva
revolucionaria, de natureza pos-capitalista, que pode apenas par-
cialmente ser submetida ao capital. Ele assinala que o
desenvolvimento da ciéncia tende a zerar o valor, uma vez que
este depende nao do trabalho que se incorpora a producao, mas
daquele que despende no processo de producgio. A ciéncia
ultrapassa o trabalho coletivo e estabelece o trabalho universal
que se acumula infinitamente através das geracOes, configuran-
do um estoque de conhecimento gratuito que intervém
crescentemente na produgdo, garantindo as necessidades basicas
da humanidade. A automacio tende a eliminar o trabalho da
produgao direta e reestrutura as qualificagoes da forca de trabalho,
ameagando o principio da mais-valia relativa. Nesta, a
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produtividade vinculava-se a desvaloriza¢ao da forga de trabalho,
substituindo o saber operario pela maquina, ampliando a taxa de
mais-valia. Ao suprimir largamente o trabalho manual, a
automacao redefine as demandas sociais de trabalho em direcao
ao trabalho intelectual, vinculando a produtividade ao aumento
do valor da forga de trabalho, uma vez que passa a depender do
aumento do tempo de formagao do trabalhador. Esta contradigao
¢ resolvida pelo capital através da superexploracao do trabalho:
isto ¢, com o aumento do desemprego estrutural, se reduzem os
precos da forca de trabalho por debaixo de seu valor, sustentan-
do a taxa de mais-valia.

A automacao apresenta ainda outra importante
contradi¢ao para a taxa de mais-valia. Ao reduzir a massa de va-
lor representada pela forca de trabalho a uma parcela muito di-
minuta da jornada de trabalho, restringem-se cada vez mais os
impactos dos aumentos da produtividade sobre a elevacao da
taxa de mais-valia. Limita-se também a conversao de mais-valia
extraordinaria em lucro extraordinario, objetivo principal da
inovagao, segundo Marx. A mais-valia extraordinaria amplia a
massa de mercadorias sem reduzir o valor social de cada unidade,
por isso, como menciona Ruy Mauro Marini, dirige-se principal-
mente a0 consumo suntudrio ¢ gera a sua demanda a partir da
economia relativa de gastos com a forga de trabalho. Ao reduzir-
se significativamente a economia de valor com a forga de trabalho
que se obtém com a inovagdo tecnoldgica, a mais-valia
extraordinaria encontra dificuldades de realizacao, pois a massa
de mercadorias acrescentada pelo desenvolvimento da
produtividade ndo encontra demanda equivalente na transferéncia
de valor do trabalho ao capital por efeito da introducao do
progresso técnico.

A revolugao cientifico-técnica recebeu amplo tratamento
tedrico-metodologico na obra de Radovan Richta, difundindo-se
no pensamento marxista, para ganhar em Theotonio dos Santos
o seu principal intérprete. O desenvolvimento da revolucao
cinetifico-técnica debilita estruturalmente o capitalismo histori-
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co e faz girar o péndulo das tendéncias seculares do moderno
sistema mundial em favor da queda da taxa de lucro. Entretanto,
este movimento ¢ de longa duracao, e se articula com outros que
podem limita-lo parcialmente e conter provisoriamente suas
dimensdes disruptivas. Estes movimentos sao os ciclos. Além
dos ciclos sistémicos, de dimensao politico-institucional, possuem
grande relevancia para a analise da conjuntura os ciclos de
Kondratiev.

Os ciclos de Kondratiev sao ondas de 50 a 60 anos de
duragao, divididas em fases A, de expansao, e B, de financeirizagao.
Surgem a partir da revoluc¢ao industrial e expressam a combinagao
entre novos paradigmas tecnologicos e organizacionais e seus
efeitos sobre a taxa de lucro. O surgimento de novos paradigmas
tecnologicos exige novas formas de organizac¢ao do trabalho, das
empresas, do Estado e novos conteidos de politicas publicas.
Entretanto, este ¢ um processo lento. Durante o desajuste entre
as dimensoes fisicas e organizacionais das novas tecnologias, cai
significativamente a taxa de lucro e a acumulagdo tende a se
deslocar para o setor financeiro, apoiando-se nos juros e na geragao
de capital ficticio, o que provoca significa redugao nas taxas de
crescimento economico per capita. Durante as fases em que essas
dimensodes se ajustam, a taxa de lucro sofre uma forte ascensao e
a acumulacdo se reorienta para o setor produtivo, elevando
significativamente as taxas de crescimento per capita. O ajuste é
instavel e desenvolve-se numa trajetoria pontuada por inovagoes
primarias, secundarias e terciarias. No seu conjunto, os
Kondratievs descrevem fases A, divididas em retomada,
prosperidade e maturidade, e fases B, em crise, depressao e
recuperagao. Cada uma destas sub-fases compde periodos
decenais e dao lugar aos chamados Kitchins, ciclos estudados
por Marx, ligados a substitui¢ao dos meios de produgao. Os
Kitchins absorvem a tendéncia preponderante do Kondratiev:
isto é, as fases A, deste, prolongam e intensificam o seu
crescimento, ocorrendo o inverso durante a financeirizagao.

Os ciclos de Kondratiev foram teorizados inicialmente
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por Nicolai Kondratiev entre os anos 1920 e 1930, influenciaram
diversas correntes marxistas, entre elas o trotskismo. FEssas
oscilagoes também foram observadas por Joseph Schumpeter e
repercutiram sobre a corrente neo-schumpeteriana. Todavia tan-
to Schumpeter quanto Trotsky procuraram lhe negar o carater
sistematico, atribuindo-lhe a condicao de onda ao invés de ciclo,
por razoes apenas parcialmente distintas. Trotsky admitia ape-
nas os ciclos decenais observados por Marx. Qualificava-os como
endogenos e as ondas longas lhes atribuia carater excepcional, na
medida em que dependeriam supostamente de fatores externos
ao processo de acumulagao como as lutas de classes, as guerras,
as descobertas tecnologicas ou geograficas. Schumpeter, por sua
vez, considerava o capitalismo um sistema em equilibro, cabendo
a fatores externos, como os empresarios inovadores, lhe
introduzirem dinamismo. A busca do lucro, visto como renda dife-
rencial, por meio de inovagoes tecnoldgicas, colocaria o sistema
em desequilibrio. As inovagdes se desenvolveriam em cachos:
inovagoes primarias, secundarias e terciarias se sucederiam levan-
do o sistema a novo ponto de equilibrio, diferente do anterior.

O pensamento neo-schumpeteriano avangou bastante na
analise das ondas longas, principalmente, através das obras de
Christopher Freeman e Carlota Perez. Elaborou os conceitos de
paradigmas tecno-economicos e trajetérias tecnoldgicas,
identificou historicamente a existéncia de cinco grandes ondas,
mas manteve o compromisso com a no¢ao de equilibrio
schumpeteriana, que impediu a compreensao da acumulacao ili-
mitada como parte da estrutura capitalista e dos ciclos como uma
das formas de expressio do seu desenvolvimento. O pensamento
trotskista alcancou alto nivel de sofisticacao com a obra de Ernst
Mandel. Ele revisou as criticas de Trotsky aos ciclos, suavizan-
do-as, mas manteve a dualidade endégeno/exdgeno que era pat-
te do esquema de analise do autor russo-ucraniano. Mandel
assinalou que o desenvolvimento do capitalismo num sistema
efetivamente mundial e o crescente controle que proporciona
sobre a natureza através do progresso técnico, diminufam a
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autonomia relativa de fatores como a natureza e a inovacgao tec-
nologica. Entretanto, ele apontou que a luta de classes permanecia
como variavel exdgena ao poder capitalista, ainda que restringisse
sua potencialidade libertadora ao periodo especifico da primeira
quinzena que se segue ao estalo da crise que inicia a fase B do
Kondratiev.

Em verdade a polariza¢io endégeno/exdgeno é uma fal-
sa questao para a compreensao da problematica dos ciclos. Ela é
oriunda do liberalismo e da fragmentagio que este provoca no
pensamento social. Todo processo social constitui-se por uma
articulagao especifica que se desenvolve sobre os elementos geo-
graficos, territoriais, tecnolégicos e culturais da vida humana que
lhes sao relativamente autonomos. O capitalismo criou uma
poderosissima forga de articulacao oriunda de suas tendéncias
seculares, capaz de incorporar em grande parte a natureza e 0s
processos sociais. Os Kondratievs sao oscilagdes que
correspondem ao desenvolvimento estrutural do modo de
produgao capitalista, de suas forgas produtivas e relagdes de
produgdo. O longo movimento pendular de ajustes e desajustes
entre as dimensdes materiais e subjetivas das tecnologias vincu-
la-se a0 predominio da maquinaria, como for¢a produtiva, sobre
a condicio humana e intelectual dos trabalhadores. E a alternancia
entre desenvolvimento produtivo e financeirizagio, ao
protagonismo da acumulagio ilimitada. A luta de classes tem sua
autonomia relativa, mas nio é um componente exbégeno as
estruturas capitalistas e a sua expressao ciclica: ¢ inerente ao
movimento dessas estruturas, desenvolve-se com a sua expansao
e afeta seu curso, podendo, no limite, interrompé-lo. Entretanto
esta possibilidade nao ¢é independente das condi¢gbes materiais
de existéncias, vinculadas, em ultima instancia, a expansao do
tempo secular do capitalismo. A reproduciao dos Kondratievs,
dos ciclos sistémicos ou dos Kitchins assinala o protagonismo
do capital na luta de classes ¢ o desenvolvimento das estruturas
capitalistas de que sao parte. Os Kondratievs tém se manifesta-
do com razoavel regularidade na histéria do capitalismo e sido
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extensamente observados nos petiodos de 1790/1810-17 até
1844-51; 1844-51/1870-75 até 1890-96; 1891-96/1914-20 até
1939/45; 1939-45/1967-73 até 1991/1994; ¢ 1991/1994 até
2015/20 (?).

A articulagdo entre as tendéncias seculares e a perspecti-
va ciclica permite situar a histéria como uma forg¢a viva,
constituindo um instrumento tedrico-metodolégico de grande
importancia para a analise das conjunturas. O tempo assume
multiplas dimensoes aparecendo simultaneamente como fluxo e
estrutura, prospectiva e retrospectiva. A repeti¢ao ciclica ao in-
cidir sobre outro ponto de desenvolvimento da estrutura capita-
lista cria uma temporalidade nova e original, a0 mesmo que relanga
velhos temas e questdes, articulando-os em outro contexto para
suscitar novas respostas.

A conjuntura atual e os desafios do século XXI.

Nossa tese ¢ que a conjuntura contemporanea se caracteriza pela
combinagao de trés movimentos simultaneos e de longa duracao:
a mundializacdo da revolucao cientifico-técnica, a crise de
hegemonia dos Estados Unidos - processos que se estabelecem
desde inicio dos anos 1970 - e um ciclo expansivo de Kondratiev,
que se inicia a partir de 1994. Tanto a mundializa¢ao da revolugao
cientifico-técnica, quanto a crise de hegemonia dos Estados Uni-
dos atuam no sentido de deprimir a taxa de lucro, mas este
processo ¢ contido pelo ciclo expansivo de Kondratiev que se
inicia em 1994. Este ciclo de expansao restabelece os altos niveis
da taxa de lucro e da taxa de crescimento per capita na economia
mundial, mas sofre os efeitos desses processos mais longos: a
taxa de crescimento per capita fica abaixo do periodo dos anos
dourados, entre 1950-73, e da potencialidade tecnolégica atual;
o eixo geopolitico do crescimento da economia mundial se desloca
para o Leste asiatico, e a taxa de lucro se recupera com dificuldade,
dependendo da difusao da superexploragdao do trabalho da peri-
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feria para os centros decadentes, onde se situa por debaixo dos
niveis do pés-guerra.

A fase A desse Kondratiev divide-se em retomada, que
se institui entre 1994-2000; em prosperidade, que se estabelece
entre 2002-2008; podendo-se projetar a maturidade possivelmente
para 2010-2015/20. O fim do ciclo longo expansivo faria
convergir os trés grandes movimentos de queda da taxa de lucro,
tornando-se altamente provavel que lance a economia numa longa
depressao e abra um periodo de crise geral do sistema capitalista,
de caos sistémico, similar ao de 1914-45. Os periodos de crise
geral do sistema combinam o esgotamento da trajetoria dos
padrdes organizacionais economicos e politicos vigentes. Nesse
sentido, a crise de 2008-2010, apesar de trazer elementos de
depressao seria apenas um curto periodo de transi¢io para uma
nova expansao de aproximadamente 5-10 anos. Ela se diferencia
amplamente da crise de 1929: seu epicentro é um centro deca-
dente e niao o dinamico da economia mundial e tampouco, pode
de ser caracterizada como uma crise geral do capitalismo, que
envolva uma ruptura dos seus padrdes politicos de organizagao.
O aumento da intervencao estatal e o desenvolvimento do capi-
talismo de Estado, que a crise vem provocando, nao ¢ uma rup-
tura com os padroes neoliberais que organizam a economia
mundial desde os anos 1980. O aumento da intervencio estatal
e sua vinculagdo ao setor financeiro tém sido amplamente
praticados pelo neoliberalismo e ainda que haja certo
recrudescimento de medidas protecionistas, nao ha sinais de que
estas possam limitar uma nova expansao do comércio mundial
nos préoximos 10 anos. A profundidade da crise de 2008, todavia,
indica a existéncia de uma crise estrutural em marcha.

Durante os anos 1990, ainda sob a influéncia da crise
mundial dos anos 1980, se manejou a idéia que viverfamos uma
longa depressao. Iniciada nos anos 1970, esta se prolongaria pelo
fato de o capitalismo encontrar sua etapa superior num regime
de acumulagio ideal, financeirizado, pautado numa moeda flexivel
e na forga das armas. A recuperacao do crescimento entre 2002-
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2007 colocou em segundo plano este enfoque, mas algumas
interpretagoes apressadas da crise de 2008 tentam restabelece-
lo. Entretanto, essas afirmacdes nao encontram sustentacao em-
pirica®. A taxa de crescimento do PIB per capita, entre 1994-2006,
de 2,6%, mais que duplicou a do periodo de 1974-93, conforme
os indicadores da OCDE, tabulados por Angus Maddison. A crise
devera reduzi-la - para o largo intervalo iniciado em 1994 -,
afastando-a dos 2,9% a.a de 1950-73 e aproximando-a dos 2,3%
a.a de 1939-73, quando se inclui a década do caos sistémico dos
anos 1940. Todavia, permanece muito acima dos 1,2% a.a da
fase B do Kondratiev de 1974-93. A taxa de lucro nos Estados
Unidos, pais que oferece condi¢Oes estatisticas para calcula-la,
caiu de 10,3% para 6,5% nos intervalos 1959/67 e 1968-92.
Subiu para 8,2% no intervalo de 1994-2007, sem recuperar o
patamar da década 1960, mas nesse mesmo periodo se elevou
significativamente a massa de lucros gerada pelas corporagoes
estadunidenses fora dos Estados Unidos, o que indica niveis su-
periores de taxa de lucro em outras regides da economia mun-
dial, como a China e o Leste asiatico. Em 1967, a parcela de
lucros no exterior gerada pelas corporagoes nao-financeiras
estadunidenses equivalia a 5% do total alcancado. Entre 1994-
2007, esta parcela se elevou para 17%, atingindo 23% nas crises
de 2001 e 2008 (Council of Economic Advisers, 2009).

A fase A do novo Kondratiev apresenta caracteristicas
muito especiais. Se, por um lado, desloca a acumulagao para a
taxa de lucro, as crises do modo de produgao capitalista e da

2. Aidéia de um império global capaz de sobrepor-se a competicio e ao sistema
inter-estatal para estabelecer de maneira sustentavel o valor, independentemente
das condiges reais de produgio, ndo encontra precedentes no capitalismo histo-
rico e no moderno sistema mundial. Esses projetos se originaram nos periodos
de caos sistémico e buscaram submeter o sistema inter-estatal a forcas pré-capita-
listas, face a incapacidade dos blocos histéricos que os sustentavam imporem seu
protagonismo pelo poder econdémico.
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hegemonia estadunidense atuam sobre a recupera¢ao da taxa de
lucro, limitando-a. A automac¢io reduz a massa de valor repre-
sentada pela forca de trabalho e estabelece a contradigao entre a
inovagio tecnoldgica e a valorizagdo do capital. A taxa de mais-
valia apresenta incrementos cada vez mais mediocres e o seg-
mento de alta produtividade incorpora uma parcela restrita do
conjunto dos trabalhadores. A conversio de mais-valia
extraordinaria em lucro extraordinario apresenta dificuldades: a
economia de valor produzida pela substituicao da forca de
trabalho por maquinaria, que transfere parte do fundo de consu-
mo dos trabalhadores ao capital e se incorpora parcialmente ao
consumo de luxo, torna-se cada vez mais insuficiente para aten-
der as expectativas de valoriza¢ao da massa ampliada de
mercadorias que circula em busca do lucro extraordinario.

Tais processos levam a busca de formas complementares
ao processo produtivo de valorizagao do capital, sem eliminar a
sua centralidade, e a difusdo da superexploracao do trabalho como
instrumento de elevacao da taxa de mais-valia. A superexploracao
estabelece altos niveis de desemprego nos paises centrais, para
que os precos da forca de trabalho caiam abaixo do seu valor, e
gera um excedente de capital que nao se reinveste no setor
produtivo deles. Esse excedente de capital busca a valorizagao
no setor financeiro ou no exterior, colocando em crise a divisio
internacional do trabalho em centros, semiperiferias e periferia, e
proporcionando uma janela de oportunidade aos paises periféricos
que fornecam uma forca de trabalho com qualidade similar e mais
barata que a dos paises centrais.

A crise de hegemonia dos Estados Unidos se combina
com essas necessidades da fase ascensional deste Kondratiev,
oferecendo-lhe processos de valorizagao auxiliares. A
sobrevalorizagao do doélar, que impulsiona os déficits comerciais
estadunidenses, ¢ a divida publica norte-americana sao seus
principais instrumentos. O dolar sobrevalorizado e a divida pu-
blica tém sido utilizados, desde os anos 1980, em maior ou me-
nor grau, pelos governos estadunidenses como recursos de
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empoderamento econéomico de sua burguesia e de atragao de
capitais, diante da perda de competividade dos Estados Unidos
frente a economia mundial, em particular para o Leste Asiatico.
Entretanto estes instrumentos sao limitados: fortalecem
provisoriamente o poder financeiro estadunidense, mas
impulsionam dividas e debilitam o seu setor produtivo. A
sobrevaloriza¢ao do ddlar eleva os pregos de exporta¢ao em moeda
estrangeira para as distintas economias nacionais e favorece a
sustentacdo mundial da mais-valia extraordinaria, impulsionando
a migracao dos investimentos da empresas estadunidenses para
outras regides, que podem pagar a forca de trabalho em moeda
local e realizar o valor da produ¢ao em doélar. A divida publica, por
sua vez, funciona como instrumento de criacao de capital ficticio
a0 absorver e valorizar o capital global excedente que nao encontra
os meios suficientes para fazé-lo no setor real da economia.

Entretanto, as taxas de juros, durante a fase expansiva do
Kondratiev, tendem a se nivelar abaixo do crescimento da
economia. A divida publica, apés um pico de 1979-94, quando
saltou de 33% para 66,7% do PIB, se estabilizou e desceu suave-
mente para 58%, durante o governo democrata de Bill Clinton,
em 2000. No governo Bush, a divida publica recuperou os
patamares de meados dos anos 1990, alcancando 65,5% do PIB,
impulsionada pelo aumento dos gastos militares. Mas, essa
elevacdo foi insuficiente para atender a demanda por lucro
extraordinario gerada pelo dinamismo da economia.

Durante a fase B do Kondratiev do pds-guerra, o Estado
organizou através da divida publica, o mercado de valorizacao
do capital ficticio. Entretanto, no periodo que se abriu a partir de
1994, nao pdde fazé-lo da mesma forma. Coube ao setor privado
organizar esta tarefa através da valorizacao de ativos financeiros
vinculados ao setor real da economia: entre 1994-2000, este
mercado concentrou-se nas acoes da bolsa de valores
estadunidense do segmento de alta tecnologia; e entre 2005-2007,
nos titulos vinculados as hipotecas imobiliarias. Mas a valoriza¢ao
desses ativos chocou-se com os limites de demanda da economia
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estadunidense, uma vez que se articulava em ultima instancia ao
setor real da economia. Esta ndo sustentou a expansao e 0s precos
das mercadorias necessarios as expectativas de lucros dos
investimentos financeiros’. Em 2001-02, o governo estadunidense
baixou os juros e reduziu os impostos sobre as corpora¢des como
forma de estimular a recuperacao economica. Essas medidas
aqueceram a economia, mas criaram a armadilha de uma enorme
superacumula¢ao de capital, que resultou na crise iniciada em
meados de 2007 e levou a drastica intervencao do Estado para
sustentar em grande parte os valores de ativos podres.

Nesse novo periodo de longo crescimento, o Estado ele-
va seus niveis de intervencao para através do exercicio do
monopolio da violéncia transferir recursos do conjunto da
sociedade aos monopdlios, sustentando as expectativas de
apropriacao de lucros extraordinarios pelo grande capital, uma
vez que parte significativa destes ja nao pode ser gerada pelo
movimento especifico do capital produtivo. Entretanto, como as
politicas publicas se organizam para a sustentacdo da taxa de
lucro o processo se da de forma distinta: as taxas de juros deixam
de ser o instrumento chave de divida publica que se realiza através
de enormes transferéncias dos recursos publicos. Estas buscam
amortecer as contradi¢oes entre o capital produtivo e os
investimentos financeiros articulados a este, de um lado, e a
sustentacao do lucro extraordinario. Esta ¢ a especificidade da
intervencao do Estado no novo Kondratiev, que torna obsoleta
as pretensoes de retorno ao velho keynesianismo de pleno
emprego nos marcos do capitalismo contemporaneo.

A crise e as medidas anti-ciclicas, iniciadas ao final do
governo Bush filho, implicaram no forte desgaste de lideranga
politica do neoliberalismo, versao contemporanea do péndulo cos-

3. A difusio da superexplora¢io do trabalho aos Estados Unidos elevou
drasticamente o coeficiente de Gini que ascendeu de 0.403 para 0.47 entre 1980-
2007, mantendo os saldrios reais em niveis infetiores aos de fim dos anos 1960
(Economic Report of The President, 2008).
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mopolita-imperialista, na economia mundial. Ao ser realizada de
forma concentrada, diferentemente do perfiodo Reagan-Bush pai,
quando se distribuiu por mais de uma década, a intervencao
desnudou os profundos vinculos de classe do Estado com o gran-
de capital nos centros da economia mundial. O resultado foi o
impulso estrutural ao desenvolvimento dos movimentos anti-
sistémicos que devera marcar a proxima década. A elei¢ao de Barack
Obama deve ser vista como parte desse contexto.

O governo Obama enfrenta uma agenda interna e extet-
na de pressoes crescentes para mudangas sociais, politicas e
econdmicas, mas a sua capacidade de atendé-las é muito limita-
da. As perspectivas de retorno ao velho ideal social-democrata
sao muito improvaveis. Herda uma brutal crise da economia
estadunidense e da prosseguimento a forte aumento da divida
publica para sustentar lucros extraordinarios e o capital ficticio.
Compromete grande parte da sua capacidade de a¢ado com os
setores monopolicos e nao consegue atender as demandas dos
movimentos sociais e lideran¢as nacionalistas que se afirmam no
mundo contemporaneo. Seleciona o atendimento das pressoes
sociais internas, uma vez que sua especificidade estd na tentati-
va de acomodar os choques entre movimentos sociais e capital
financeiro para buscar resgatar inicialmente a legimitidade inter-
na e posteriormente externa do Estado norte-americano Entretan-
to, mesmo internamente suas propostas sociais sao de alcance
reduzido®. O elevadissimo indice de endividamento reduzird o

4. No informe A new era of responsibility: renewing American’s promisse (2009),
o governo Obama estima a elevagao da divida publica e do déficit publico, entre
2008 e 2009, de 70,2% a 90,4%, e 3,2% a 12,3%, respectivamente. As previsdes
sao ainda de que a divida publica alcance aproximadamente 100% do PIB em
2011, se mantendo neste patamar durante a década, na medida em que o déficit
publico apresente taxas similares ao crescimento da economia a partir de 2012,
aproximadamente 3,0%. A previsio do informe ¢ que de 2008-2019 o pagamen-
to do governo federal com juros aumente 178%, com programas de saude 128%,
com a seguridade social 86%, ¢ com a defesa 46%.
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potencial de crescimento estadunidense, o que limitara a posterior
redugdo dos altos niveis de desemprego alcangados durante a crise:
9,5% em junho de 2009, estimando-se mais de 10% em 2010.

O comprometimento financeiro do estado norte-ameri-
cano reduzira sua capacidade de lideranga para impulsionar os
processos de transformagao da economia mundial no sentido da
sustentabilidade, inclusio, e paz®. Se aprofundara o deslocamento
do dinamismo do crescimento econdémico para o Leste asiatico.
Apesar da eleicio de Obama, os Estados Unidos deverdo conti-
nuar a perder lideranga politica na proxima década. A agenda
mundial dificilmente sera estabelecida por sua decadente
hegemonia. Os governos latino-americanos tomam a iniciativa
em estabelecer os temas da agenda na relagdo com os Estados
Unidos — caso de Cuba e sua reincorporagao a OEA, fim do
bloqueio, restabelecimento democratico em Honduras - e a des-
envolver temas proprios independentemente da participagao
estadunidense: novos rumos para a integragao regional que
contemplem a cooperagao financeira, tecnolédgica, cientifica, cul-
tural e ndao priorizem a competi¢do e concorréncia economica; €
a articulagio politica entre América Latina, Asia e Africa. Abre-
se um enorme espago para reorganiza¢ao geopolitica da economia
mundial. Neste processo os BRICAS — caso se inclua a Africa do
Sul - poderio jogar um papel chave.

América Latina ingressa na préxima década dividida em
trés grandes forgas politico e sociais: neoliberais, a terceira via e
neo-nacionalistas. Os neoliberais mantém as politicas do con-
senso de Washington, o alinhamento aos Estados Unidos e situam-
se a direita do espectro politico, tendo seu eixo na regiao, em
Colombia e México; a terceira via, baseada principalmente no
Brasil, Uruguai e Chile, busca combinar politicas sociais, maior

5. A possibilidade de uma nova crise decenal na segunda metade da préxima
década podera exaurir o que resta da hegemonia estadunidense e acelerar a transicao
para um novo padrdo monetario mundial
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independéncia na politica externa e, no caso do Brasil, certa
recuperacao da industria nacional, com as politicas econdmicas
neoliberais; e os neo-nacionalistas, desenvolvem o capitalismo de
estado em dire¢ao a formas participativas e, nos casos mais radicais,
de transi¢ao ao socialismo. O neo-nacionalismo assume em geral
uma perspectiva latino-americanista e suas maiores expressoes sio
a Venezuela, Bolivia, Equador, Paraguai, as quais se articulam o
socialismo cubano e o sandinismo na Nicaragua. A Argentina se
articula com moderac¢ao e limitagdes a este processo.

O Brasil joga um papel central para a manutencao da
hegemonia dos Estados Unidos na regiao. Um novo padrao de
desenvolvimento para a regiao podera se desenvolver com a sua
aproximagao ao neonacionalismo, articulando o continente a
formacio de um novo bloco geopolitico com Asia e Africa.
Mantidas as tendéncias atuais, a China devera nos proximos 20
anos ser o principal parceiro comercial da América Latina, A
questao que se coloca é o que significara a aproximagao com a
China: a reprimariza¢ao de nossas economias na esteira de uma
conjuntura de elevagao dos precos dos produtos primarios, que
devera permanecer na proxima década, provocada pela expansao
da demanda chinesa; ou a utilizacio deste momento favoravel
para investir os excedentes comerciais alcangados na elevacao
da qualificacdo, saude e bem-estar de nossos povos e no aumen-
to de nossa capacidade de gerar valor agregado?

A resposta a esta questao dependera das lutas politicas e
sociais na regido. Caso predomine a articulagdo entre neoliberais
e terceira via, a reprimarizacao de nossa economia aprofundara
as desigualdades internas, a superexploracao do trabalho, provo-
cara o fortalecimento da fragdo agro-exportadora nas burguesias
locais, produzindo um periodo de crescimento econémico
ecologicamente predatério e de baixa sustentabilidade. Caso o
neo-nacionalismo consiga atrair para si o centro politico da regiao,
poder-se-a se abrir o espago para um novo desenho de politicas
publicas com impactos nao apenas regionais, mas globais rumo a
transicao a um mundo multipolar.
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CRISIS CAPITALISTA Y DESAFIOS ...

CRISIS CAPITALISTA Y DESAFIOS
PARA LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO ORDEN

Julio C. Gambina®

I- Introduccion

Toda la prensa especializada en finanzas o economia mundial
reconoce la gravedad de la crisis iniciada en EEUU en agosto del
2007. Durante el 2008 la situacion se agudizo y los prondsticos
son inciertos en el corto y mediano plazo. En su momento se
pretendi6 difundir que para el segundo semestre del 2009 se re-
vertirfa el ciclo recesivo de la economia estadounidense y mun-
dial. La caida de Lehman Brothers en septiembre del 2008 obligd
a una fortisima intervencion estatal en los principales centros del
capitalismo desarrollado. Barack Obama, apenas a 15 dfas de
gestion enunciaba los problemas estructurales para afrontar. A
100 dias de asumir ya habia aprobado un plan de salvataje por
789.000 millones de ddlares y la conformacién de un fondo pu-
blico y privado por un billén de dolares para asumir los activos
«toxicos» de la banca y restablecer el crédito para superar la rece-
sion. Nada parece alcanzar para resolver una crisis mas profunda

* Miembro del Comité Directivo del Consejo Latinoamericano de Ciencias Socia-
les, CLACSO. Presidente de la Fundacion de Investigaciones Sociales y Politicas,
FISYP. Director Adjunto del Centro Cultural de la Cooperacion. Profesor de Eco-
nomia Politica en la Universidad Nacional de Rosario. Escritor y comentatista
sobre aspectos econémicos sociales en diversos medios masivos de comunicacion.
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que los pronodsticos originales de comentaristas, profesores, em-
presarios y politicos que intentan disimular el caracter sistémico
del problema.

Todos coinciden en que los efectos se sentiran de un modo
u otro en el conjunto de las economias nacionales, con indepen-
dencia del vinculo, mas o menos estrecho de cada uno de ellos
con la economia estadounidense. Es que EEUU es un 27% de la
economia mundial y es importante socio comercial, productivo y
tinanciero de la Union Europea que resuelve una porcion similar
del producto global. Igualmente ocurre con las economias asiati-
cas, especialmente Japon y China, quienes también administran
una porcion similar de la creacion de riqueza global. En conjun-
to, EEUU, Europa y Asia (Japén y China) expresan tres cuartas
partes de la riqueza social generada a nivel mundial. S6lo una
cuarta parte queda en manos del resto del mundo. No hay quién
quede inmune de impactos de la crisis actual, que para los mas es
recesion y para el resto desaceleracion econémica.

Se reconoce el caracter mundial de la crisis, lo que supo-
ne consideraciones de sistema mundial cuando se analiza la si-
tuacién econdmica, incluso de algun pafs, tal como resulta con
EEUU vy sus problemas actuales. Ya existe recesion de la econo-
mia de EEUU y su perspectiva es la depresion con el fantasma
de la crisis del 30". Es un tema que incide en la dindmica del
sistema mundial, con recesiéon en Europa y desaceleracion en el
conjunto de la economia mundial. La previsiéon a comienzo del
2008 era que todo se resolvia en el segundo semestre del 2009,
segun lo senalaron el titular de la Reserva Federal de EEUU, Ben
Bernanke y el ex Secretario del Tesoro de EEUU, Henry Paulson.
El FMI y el Banco Mundial bajaron las previsiones de crecimien-
to de EEUU vy el sistema mundial para el presente afio. Es que
una de las locomotoras del sistema mundial a comienzos del Si-
glo XXI sufre una crisis que impacta en el conjunto de la forma-
ciébn econdmica y social vigente. LLa Revista The Economist
(2008) de fines de marzo incluyo un dossier dedicado a la crisis
de Wall Street y un editorial concentrado en los errores del siste-
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ma financiero y su permanencia a través del tiempo, en tanto
limites para su superacion.

Es en este sentido que deben entenderse las propuestas
de «regulacién» que siguen proponiendo las actuales autoridades
de la economia estadounidense (Gestion Obama), en contrapo-
sicion a anos de ideologfa neoliberal. Claro que proviniendo de la
banca estadounidense, las propuestas de regulaciones plantea-
das por la administraciéon Bush fueron consideradas débiles por
analistas estadounidenses, que como Nouriel Roubini refiriendo
al salvataje de Bush «..piensa que el nuevo plan de la Casa Blan-
ca lleva el ADN de una administracién que cree zzds en las fuerzas
de mercado que en el control del Estado sobre la economia.» (Bur-
go, 2008). Dice Roubini, citado en el mencionado articulo: «<Dado
que estamos en el medio de la peor crisis desde la Gran Depre-
sion (porque ha sacudido las bases del capitalismo moderno) la
propuesta del Tesoro adolece de significativas fallas que no res-
ponden a los riesgos y vulnerabilidades que los recientes aconte-
cimientos han dejado en evidencia» (Burgo, 2008). Asi alude en
el cierre de su articulo sobre los 10 puntos criticos de la nueva
arquitectura financiera del 31 de marzo.

Mas duro opiné Paul Krugman (2008) sobre la politica
de Bush al sefialar que «...el gobierno no aprendié nada de la
crisis actual. Pero necesita, como gesto politico, simular que hace
algo.» El eje de su critica es que el gobierno estadounidense (Bush)
ataca la crisis con un cambio de organigrama sobre la supervi-
sion del sistema financiero de EEUU y no sobre las cuestiones
estructurales de falencia del sistema econémico y financiero. Pero
ahora, en febrero del 2009, el Nobel de economia sefiala: «Cuan-
do leo los comentarios recientes sobre politica financiera de al-
tos funcionarios de Obama, me siento en el tunel del tiempo,
como si estuviéramos todavia en 2005, Allan Greenspan fuera el
Maestro y los banqueros los héroes del capitalismo.» El analista
agrega: «Tenemos un sistema financiero que es dirigido por ac-
cionistas privados y manejado por entidades privadas y nos gus-
taria hacer todo lo posible por conservar ese sistema», dice
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Timothy Geithner, secretario del Tesoro, mientras se apresta a
meter en problemas a los contribuyentes por las pérdidas enor-
mes de ese sistema. Por su parte, The Washington Post dice que
Geithner y Lawrence Summer, el principal asesor econdémico de
Obama, «piensan que los Estados son malos como gerentes de
bancos», en oposicién seguramente a los genios del sector priva-
do que se las ingeniaron para perder mas de un billén de dolares en
apenas unos afos» (Krugman, 2009a). Sobre el anuncio de com-
pras de activos toxicos, el Nobel de Economia insiste que «Tim
Geithner, el secretario del Tesoro, convenci6 al presidente Barack
Obama para reciclar la politica de la administracién Bush,
especificamente el plan de «dinero a cambio de basura» propuesto
y luego abandonado seis meses atras por el entonces secretario del
Tesoro Henry Paulson. Esto es mas que decepcionante. De hecho,
me llena de desesperaciony (Krugman, 2009b).

Son expresiones diversas de analistas (con criticas a Bush
y Obama) que reclaman cambios para desandar los caminos de la
liberalizacion desarrollados por la restauraciéon conservadora des-
de los tiempos de Ronald Reagan y su socia britanica, Margaret
Thatcher. Claro que pensando en términos de reconstruir el ca-
pitalismo luego de la crisis.

En ese sentido, Jeffrey Sachs sugiere que «Uno de los
histéricos aportes del presidente Barack Obama sera un impre-
sionante acto de malabarismo politico: convertir la abrumadora
crisis economica en el lanzamiento de una nueva era de desarro-
llo sostenible. Su paquete de estimulo macroeconémico podtia o
no amortiguar la recesion y sin duda se avecinan encarnizadas
batallas partidarias por las prioridades. Pero Obama ya esta fijan-
do un nuevo derrotero histérico al reorientar la economia del
consumo privado hacia las inversiones publicas dirigidas a los
grandes desafios de la energfa, el clima, la produccién de alimen-
tos, el agua y la biodiversidad.» Agrega que «lo que esta tomando
forma es nada menos que un modelo de capitalismo para el siglo
XXI, comprometido con el doble objetivo del desarrollo econo-
mico y la sostenibilidad...» (Sachs, 2009), para lo cual sugiere la
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reestructuracion de la industria automotriz y abandonar el para-
digma productivo sustentado en el petréleo por nuevas tecnolo-
gias de la energfa. Bien vale la consideracion porque es una de las
voces que estd proponiendo superar el molde de acumulacion
capitalista de las ultimas décadas, lo que supone cierta
conflictividad al interior de las clases dominantes en EEUU.

El horizonte temporal para considerar los problemas del
capitalismo contemporaneo y el sistema financiero coherente con
ese orden mundial remite a los cambios liberalizadores impulsa-
dos por el capital desde los tempranos afios 707, luego de la
inconvertibilidad del délar y la ruptura de los acuerdos de Bretton
Woods. Algunos piensan en revertir la liberalizacion y restituir el
modelo de bienestar (son los neokeynesianos o neodesarrollistas)
y otros que se animan a proponer nuevas rondas de recreacion
del régimen del capital. Los ortodoxos del neoliberalismo por ahora
esperan al acecho una mejor oportunidad.

Resulta entonces interesante concentrarnos un poco en
los datos econémicos de la crisis actual de EEUU vy sus posibles
implicancias en el conjunto del desarrollo mundial.

II- Los datos de la crisis

Los indicadores de la evolucién del crecimiento de EEUU para
el cuarto trimestre del 2007 dieron la voz de alarma sobre la
perspectiva de recesion local y con capacidad de transferirse al
conjunto del sistema mundial, situacién confirmada y con creces
en el ultimo semestre del 2008.

La desaceleracion de la economia se materializé con un
bajo crecimiento del 0.2% para el IV Trimestre del 2007 (Cuadro
1), fuertemente influido por la importante caida de la inversion
privada y de la inversién bruta y el gasto publico segun surge de
la informacién del propio gobierno de EEUU. Son elementos a
considerar en el arrastre para el afio 2008, que como vemos en el
Cuadro 1 se agigant6 y entrd en recesion con la fortisima caida
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de la economia estadounidense por los dos ultimos trimestres
consecutivos, y nada hace prever sustanciales cambios para el
primer trimestre del 2009.

Cuadro 1.
Evolucién porcentual del PIB de EEUU (trimestral)

2007 2007 2007 2007 2008 2008 2008 2008

1 I 1 v 1 11 or  1v
01 48 48 -02 09 28 05 -62

Fuente: Bureau of Economic Analysis, U.S. Department of Commerce
www.bea.gov (al 25/03/09)

La anterior recesiéon estadounidense data del 2001, con
un crecimiento de su PBI para ese ano del 0.8% (Cuadro 2). El
crecimiento del 2008 fue del 1.1% y la estimacién del crecimien-
to para el 2009 puede estar por debajo del 1%. En rigor, el FMI
esta marcando una tendencia decreciente en la evolucién de la
economia de EEUU, con una visién menos optimista que las con-
sideraciones en el 2008 en el mismo sentido que sugiere la ges-
tibn Obama. La agudizacion de la crisis, con novedades semana
a semana puede aun agravar mas la situacién y expresarse en
variables nulas o negativas (similares al segundo semestre del
2008) respecto del crecimiento econémico de la primera poten-
cia capitalista en el sistema mundial.

Cuadro 2.
PIB EEUU en porcentaje para 2001/2007

Fuente: Bureau of Economic Analysis, U.S. Department of Commerce
www.bea.gov (al 25/03/09)
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En su momento (2002-2004) se aplicaron en EEUU medidas de
estimulo para superar la crisis recesiva y entre otras se acudio a la
reduccion sucesiva de la tasa de interés hasta llevarla al 1% y
fomentar el consumo y especialmente el crédito del gobierno, las
empresas y principalmente de las familias. Fueron medidas para
generar el rebote de la economia en los afos sucesivos y hasta el
2004, desde que empez6 a mencionarse la posibilidad del aterri-
zaje econdémico de EEUU. Vale la pena recordar la utilizacion de
estas politicas de intervencion del estado en EEUU para visualizar
su réplica en las condiciones actuales de la crisis.

Hay que mencionar que el 2001, ademas de la recesion,
fue un afo de escandalos econémicos que involucrd a grandes
corporaciones internacionales de origen estadounidense y puso
en el centro de la atencion el papel de la corrupcion empresarial
y el lobby ejercido sobre la administraciéon del Estado de la na-
cion. Es ademas el afo de los atentados a las torres gemelas en
Nueva York y la respuesta agresiva que definira entre otras ac-
ciones las invasiones sobre Afganistan e Irak, que contribuyeron
para que algunos definieran la etapa como una propuesta de
«keynesianismo militar». La realidad fue la instrumentacién de
una politica generalizada de militarizacion del sistema mundial.

El gasto nacional de defensa en EEUU no deja de au-
mentar desde entonces, considerando (a comienzos del 2008) al
complejo militar industrial como una de las causas en la demora
de la explosion de la recesion, estallada para el segundo semestre
del 2008 y con perspectivas de mantenerse durante el 2009.

El aterrizaje comenzo6 a materializarse y a ser profecia
cumplida desde el comienzo de la crisis financiera y bursatil de
agosto del 2007. Expresada como crisis inmobiliaria o de los cré-
ditos subprime (hipotecas de baja calidad), en realidad escondia
los problemas estructurales de la organizaciéon econémica de la
sociedad estadounidense, cuyas revelaciones mas notorias de la
crisis se ponfan de manifiesto en el déficit gemelo del fisco (Cua-
dro 3) y la cuenta corriente (Cuadro 4), junto al récord de endeu-
damiento publico.
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Cuadro 3
Saldo fiscal de EEUU en miles de millones de ddélares

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
-39.3  -396.7 -529.7 -508.7 -404.7 -2951 -399.4

Fuente: Bureau of Economic Analysis, U.S. Department of Commerce
www.bea.gov (al 25/03/09)

Cuadro 4
Saldo de exportaciones e importaciones de bienes y
servicios de EEUU en miles de millones de délares

Fuente: Bureau of Economic Analysis, U.S. Department of Commerce
www.bea.gov (al 4/02/09)

III- Una economia al servicio de una estrategia beligerante

Al mencionar la crisis inmobiliaria pretendemos poner el acento
en que detras del sistema financiero y sus hipotecas incobrables
existe la industria de la construccion. No existe el negocio bursa-
til o financiero asociado a la negociaciéon de hipotecas si previa-
mente no hay construcciones materiales que entran al proceso
de circulacion. La circulacion de papeles (hipotecas y bolsas) y
de viviendas y oficinas (compra y venta de inmuebles) solo tiene
lugar si existe una produccion previa o un compromiso futuro de
produccién. La crisis puede manifestarse en la circulacion y de
hecho hace tiempo que Carlos Marx explicé el caracter de la cri-
sis como crisis de sobreproduccion. También, el intelectual revo-
lucionario reflexion6 sobre el capital ficticio, asociado a
produccion futura. Son importantes, mas alla de la polémica, las
contribuciones en este plano realizadas por Francois Chesnais
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(2008), Robert Brenner (2008) y Otlando Caputo(S/F, 20094,
2009b, 2009¢).

Que la circulacién no realice la produccién, remite a la
validacion de las conclusiones de la teoria del valor y las crisis
capitalistas, las que se resuelven en el marco del propio capitalis-
mo con nuevas rondas de acumulacién, concentracion y centrali-
zacion del capital salvo, claro, que un proceso subjetivo de accion
colectiva impulse transformaciones sociales que intervengan en
la modificacion del orden social. En las condiciones actuales del
desarrollo del sistema mundial, lo mencionado alude a procesos
sociales y politicos al interior de la sociedad estadounidense, pero
también a fendmenos nuevos de articulaciéon de propuestas al-
ternativas del orden mundial, especialmente en América Latina y
el Caribe. Se puede decir que se trata de una especulacion apre-
surada, pero conviene pensar, salvando las distancias, que en
1917, un pais relativamente atrasado del sistema mundial, gene-
r6 condiciones para cambios del orden global que se manifesta-
ron durante casi todo el Siglo XX.

Es relevante destacar que el periodo que comentamos
abarca integramente la gestion Bush, que de un superavit fiscal
supo construir un déficit creciente que se agrava con las invasio-
nes materializadas en Afganistan e Irak y las amenazas multiples
sobre Iran, Cuba, Venezuela y otros ambitos «amenazados» para
la 16gica de la lucha antiterrorista con que el imperialismo esta-
dounidense promueve la continuidad de su régimen econémico,
politico, social y cultural. Obsérvese el Cuadro 3 y puede verifi-
carse el crecimiento del déficit fiscal principalmente entre 2002
y 2004, los afios de la escalada militarista de Bush, bautizada
como «ucha contra el terrorismox. Ese déficit fiscal de EEUU se
financia desde todo el mundo y sostiene la estrategia ofensiva
del imperialismo y el capital en escala global.

En la misma fuente oficial que abrevamos (www.bea.gov),
puede comprobarse que el presupuesto de defensa pasé de
345.000 millones de doélares en el afio 2000 (cifra elevada, aun-
que similar en afios inmediatos anteriores de la gestion Clinton) a
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096.400 millones de doélares para el 2008. Nada menos que la
duplicacién del gasto de defensa, entre los cuales se consignan
un 25% para personal militar, un 43% en operaciones militares,
13% en investigacion y otros gastos, y un 20% en equipamiento,
incluyendo aviones, barcos, armas, misiles y gastos para la gue-
rra global contra el terrorismo. En este ultimo concepto se infor-
man 57.600 millones de dodlares a gastar especificamente en la
estrategia antiterrorista para el afio 2008. El presupuesto de de-
fensa de EEUU ronda el 20% del gasto publico de ese pais y
puede crecer tanto como sea necesario. La mencién alude al he-
cho demostrado con el ingreso de EEUU en la segunda guerra
mundial, donde el gasto especifico destinado a la defensa alcan-
z6 practicamente al 50% del total en los dos dltimos periodos de
la conflagracion.

Como su nombre lo indica, el objetivo de la «guerra glo-
bal contra el terrorismo» es el mundo, y especificamente aquellos
lugares que generan amenaza contra el régimen capitalista y la
hegemonia de EEUU, y esta claro que la situacién de las luchas
por la emancipacion en curso en América Latina y el Caribe, fi-
guran a la cabeza de las preocupaciones de los estrategas y mili-
taristas de Washington.

El déficit comercial va mas alla de la actual gestién de
gobierno, pues tiene ya mas de treinta afios de historia y se vin-
cula a la capacidad del capitalismo en EEUU para constituirse
en el gran consumidor de la fabrica mundial, especialmente de
energia. Es un consumo preferentemente suntuario y despilfa-
rrador de recursos escasos a escala global y que explica su agre-
sién violenta a quienes opongan proyectos soberanos de
administracion de bienes naturales. Es un tema primordial para
América Latina y el Caribe, especialmente cuando vuelve a
ponerse en evidencia el interés del capital mas concentrado y
del poder econémico global por los recursos naturales, abun-
dantes en la region.

Ambos saldos negativos (fiscal y comercial) necesitan ser
cubiertos con endeudamiento, tanto del Estado como de las fa-
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milias y empresas. La contrapartida, sobre la base de la aun do-
minante posicién del ddlar en el sistema mundial, son las cuan-
tiosas reservas internacionales (activos) en poder de los paises,
especialmente de los «emergentesy. La CEPAL adjudica reservas
internacionales para los paises de América Latina por 414.362
millones de délares para el 2006, donde Argentina aparece con
42.891 millones de ddlares y Brasil 162.962. En febrero de 2009,
se estiman en 47.000 millones de dolares para Argentina y
200.000 millones de dolares para Brasil, elevando las estimacio-
nes de reservas internacionales de la regiéon a mas de 500.000
millones de ddlares. Solo China supera la barrera del billén de
doélares (1 trillén en la nomenclatura estadounidense). EEUU
invierte en el mundo, compra y recibe préstamos del mundo. Puede
también afirmarse que la recesion estadounidense impactara co-
mercial y financieramente en todo el mundo.

El impacto de la crisis se extiende al sistema mundial. La
reunion del G7 en Tokio a comienzos de febrero de 2008 expre-
s6 claramente los limites de los responsables de la economia y las
finanzas de los principales paises capitalistas para limitar los efec-
tos recesivos e inflacionarios de la crisis. «l.a actual turbulencia
financiera es seria y persistente» sefial6 el Secretario del Tesoro
de EEUU, Henry Paulson (Love y Jones, 2008). El dato de la
economia real a nivel global esta determinado por la desvaloriza-
cion general experimentada desde la emergencia de la crisis en
agosto del 2007 y profundizado durante todo el 2008. No hay
economia nacional que pueda quedar al margen, aunque es cier-
to que depende de las variables internas la capacidad de cada
pais para soportar mejor o peor la crisis capitalista en curso. De-
bemos insistir en lo de soportar mejor o peor, pues nadie queda
al margen de sufrir el impacto de la crisis.

En la reunién inaugural de la Asamblea anual del BID
(7/4/08) en Miami, Henry Paulson destacd que «.las econo-
mias de América Latina y los mercados financieros han demos-
trado ser mas resistentes de lo esperado a las recientes turbulencias
financieras globales» y agregd que es necesario concentrarse «...en
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financiar la infraestructura para construir y fortalecer las conexio-
nes entre los mercados nacionales y regionales, y en reducir o
eliminar las barreras que afectan el comercio industrial, agricola
y de servicios en la regién».! Al iempo que intenta disminuir el
peligro de la inminente recesion, trata de estimular el impulso al
libre cambio en el continente, lo que por cierto es contrario al
intento de regulaciéon desde el propio gobierno estadounidense
(mas alla de las criticas comentadas). En rigor, puso en evidencia
el objetivo y sentimiento profundo de la administracién Bush
con la liberalizacién de la economia.

La reunién del G20 realizada en Washington el 15/11/
08 sobre «lLos mercados financieros y la economia mundial» in-
sisti6 en esa argumentacion liberalizadora. Es la primera de una
serie de reuniones que tiene cita préxima a comienzos de abril
del 2009 en Londres. En realidad es poco lo que surgi6 de la
reunion del G20 y no podria ser de otra manera, pues hasta ahora
el tema ha sido tratado en forma «nacional» por cada pafs, siendo
que la crisis es un tema global que requiere respuestas integrales
y mundiales. No basta con decir que la crisis es de EEUU, o que
empez6 en EEUU. Es evidente que la crisis es de la economia
mundial. Otro de los problemas pasa por concentrar el tema en
la dimension financiera y es por ello que las principales recomen-
daciones estuvieron concentradas: a) en la regulacion de las cali-
ficadoras de riesgo; b) los derivados financieros y el control sobre
las entidades bancarias de inversiéon no controladas o insuficien-
temente reguladas y en el conjunto de instrumentos financieros
productos de la ingenierfa financiera desarrollada en los ultimos
afios; ¢) en los organismos financieros internacionales, con el in-
tento de reflotar al FMI en sus funciones de asistencia financiera,
para lo cual hay que dotarlo de mayores recursos. En rigor, el

1. http:/ /wwwlanacion.com.ar/economia/nota.aspPnota_id=1002178&pid=42
43626&t0i=5828
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problema no es solo financiero, sino econémico, e incluso de carac-
ter civilizatorio, afectando el orden social en conjunto. Es lo que
aun no se discute.

En la reunién del G7 de febrero del 2009 realizada en
Roma el presidente del Banco Mundial, Robert Zoellick, advir-
tié que se viven «tiempos muy peligrosos porque la crisis finan-
ciera se convirtié en una crisis econdémica y ocupacional y sin
intervenciones urgentes y extremas devendra una crisis humani-
taria.» (Alganaraz, 2009). El clima de no solucién surge también
de la reunién del Foro Econémico Mundial realizado en Davos a
fines de enero de 2009, donde su coordinador e inspirador, Klaus
Schwab, sostuvo que «esta fue la edicion mas sombria» por los
escasos aportes para superar la crisis.

Preparandose para el G20 del 2 de abril del 2009, el
presidente de los EEUU (Barack, 2009) convoca a «adoptar un
compromiso colectivo para alentar el comercio abierto y la in-
version resistiéndonos al proteccionismo que ahondarfa esta
crisis.» Agrega que «Juntos, podemos adoptar un marco de refe-
rencia comun que insista en la transparencia, la responsabili-
dad y el objetivo de restablecer el flujo del crédito que es el
alma de una economia global en crecimiento. Y el G-20, junto
con las instituciones multilaterales, puede aportar
financiamiento comercial para ayudar a dinamizar las exporta-
ciones y crear empleo.» Sefiala que «El G-20 deberia desplegar
de inmediato recursos para estabilizar los mercados emergen-
tes, esencialmente, impulsar la capacidad de asistencia del Fondo
Monetario Internacional en la emergencia y ayudar a que los
bancos regionales de desarrollo aceleren el crédito. Por su par-
te, Estados Unidos respaldara inversiones nuevas y significati-
vas en seguridad alimentaria para ayudar a los mas pobres a
capear los dificiles tiempos que se avecinan.» Finaliza desta-
cando: «S¢ que Estados Unidos tiene una cuota de responsabi-
lidad en el problema que todos enfrentamos. Pero también sé
que no tenemos por qué elegir entre un capitalismo cadtico y
despiadado y una economia estatal opresiva.» Queda en evi-
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dencia la preocupaciéon porque las politicas anticrisis de inter-
vencién estatal no vayan mas alld de las necesidades de resta-
blecer la dinamica de acumulacién y dominacion del capital.

Resulta grave disimular los peligros de la crisis, tanto como
insistir en las recetas que derivaron en sucesivas crisis desde la
restauracion conservadora. Es por ello necesario pensar en tér-
minos de alternativas al orden financiero y econémico que deter-
mina un cierto ordenamiento del sistema mundial. Por ello es
que nos interesa junto con el diagnéstico poder incluir algunas
reflexiones sobre algunas posibilidades en curso en la coyuntura
mundial, especialmente con iniciativas que surgen desde la re-
gi6én latinoamericana y caribefia.

IV- Necesidad de construir alternativas en el sistema mundial

La estrategia imperialista subordina la economia de EEUU y del
sistema mundial, tanto como la crisis, a sus necesidades. Es un
problema econémico, politico, militar, ideolégico y cultural.
Una hipétesis es que la crisis se resuelva con la reite-
rada politica de militarizacién y terrorismo global, en el cami-
no de las invasiones territoriales; la instalacion de bases
militares o fines especificos, como formas que asume la agre-
sién a los pafses y pueblos que luchan e intentan transitar ca-
minos con objetivo por la emancipacién. Ello impone la
necesaria articulacién de una propuesta global de caracter al-
ternativo. Es lo que en el imaginario popular se intenta re-
construir en las luchas por otro mundo posible y necesario,
por ejemplo en las reuniones del Foro Social Mundial entre
2001 y 2009. En ese proceso se destacan campanas interna-
cionales que articulan las diferentes demandas populares, por
el no pago de la deuda externa de los paises mas atrasados, la
lucha contra el librecambio impulsado por el capital en orga-
nismos internacionales como la Organizacion Mundial del
Comercio, OMC, o propuestas como el ALCA y las que im-
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pulsan los principales Estados europeos y algunos de la re-
gién latinoamericana para liberalizar el comercio y promocio-
nar las inversiones e iniciativas privadas.

Son demandas emergentes en el nuevo siglo que retoman
las historicas luchas de los trabajadores y los pueblos por una
sociedad sin explotacion. La ruptura de la bipolaridad del siste-
ma mundial a comienzos de los afios 90 habilité nuevas discusio-
nes sobre el orden mundial. EEUU con la primera guerra del
golfo (1990) pretendié incidir en la busqueda de un lugar de do-
minacion a escala global y lanz6 una estrategia de militarizacion
global. Es una estrategia potenciada luego del 11/09/2001 y que
actud para superar la propia logica de crisis en EEUU. El movi-
miento mundial de una campafa contra la agresion e invasion en
Irak, en articulacion con otras campanas contra las distintas ma-
nifestaciones de la ofensiva del capital, da cuenta de un camino a
persistir para frenar el militarismo y la concepcion ideologica de
unico camino para la humanidad.

La sociedad mundial estd amenazada por la ofensiva
del capital, que ante la crisis se propone relanzar la estrategia
de dominacién. Para ello necesita de consensos globales y al
mismo tiempo, ello supone ejercer una estrategia en sentido
contrario para ganar consensos sociales, politicos y culturales
para la organizacién de una sociedad de satisfacciéon de las
necesidades populares. Es el desafio del Siglo XXI y supone
una respuesta desde las clases subalternas a la crisis. Las pro-
puestas de Washington y el poder global pueden ser contesta-
das si se genera un movimiento mundial que luche por una
alternativa en la construccién de un mundo que asuma las
tareas por la emancipacion.

Es en ese contexto que adquiere relevancia la discusion
sobre nueva arquitectura del sistema financiero internacional; o
las perspectivas que habilita la conformacién de una nueva
institucionalidad de la integracion, tal como se manifiesta en los
recientes anuncios por construir el Banco del Sur y el Banco del
ALBA, tanto como la potencialidad de articular ambos esfuerzos
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para el desarrollo de un financiamiento alternativo en un esque-
ma de integraciéon que supere los limites de la hegemonia
neoliberal y capitalista en curso.

No puede pensarse la potencia de esta nueva institucio-
nalidad (ALBA, Bancos del Sur o del ALBA, etc.), apenas re-
cientemente enunciada su formulacién de objetivos y con breve
recorrido de realizaciones (debera pasar un tiempo para pensar
en balances de sus iniciativas), sin aludir a los procesos sociales
y politicos de cambio que ocurren en nuestra region y que pre-
ocupan seriamente a los cultores de la liberalizacién. Son pro-
cesos sostenibles en una larga tradiciéon de experiencia solidaria
y participativa en emprendimientos econémicos empujados por
el propio movimiento popular y por politicas gestadas por go-
biernos con pretensiéon de cambio estructural y que pueden en-
contrarse en la dilatada historia de América Latina y El Caribe,
bajo formas empresariales asociati-vas, no lucrativas, que cons-
tituyen una tradiciéon organizativa especifica en el ambito mun-
dial. El énfasis esta puesto en el rescate de nuevas propuestas
para reordenar el sistema financiero y econémico ante la crisis,
en la conciencia de que muchas de las nuevas proposiciones
que se sustentan tienen arraigo en caminos transitados por an-
teriores experiencias de los sujetos que por afios construyen el
otro mundo posible. Puede entenderse en este sentido la mejor
experiencia de la economia estatal, de las cooperativas y de una
articulacion en un sector especial de la economia. Son propues-
tas en discusién en estos tiempos de crisis y que contribuyen a
pensar mas alld de las recetas de los cultores de la liberaliza-
cién. Es un camino que objeta el orden social vigente y susten-
ta la perspectiva de modificar las relaciones sociales para una
organizacion econdémica de la sociedad que modifique la ecua-
cién de beneficiarios y perjudicados a favor de los trabajadores
y los pueblos.
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DE LA CRISIS FINANCIERA A LA RECESION
INTERNACIONAL: RESPUESTAS NACIONALES
E IMPLICACIONES SOCIALES.

Alejandro Alvarez Béjar”

Introduccion

Hemos caracterizado la crisis financiera internacional, agudizada
en el segundo semestre de 2008 sobre todo en Estados Unidos,
como una crisis sistémica, global puesto que la interdependencia
arrastra a todos hasta el punto de que la recesion tiene hoy alcan-
ces globales y la crisis social también, pues se espera que tan solo
en 2009 se acumule una pérdida de 51 millones de empleos en el
mundo, lo que elevara la cifra de desempleados globales a més de
300 millones. Ya han caido gobiernos, ya hay explosiones de des-
contento social que no corren por los cauces de la politica parti-
dista, ya se han evidenciado graves tensiones urbanas y rurales.
Y ya hubo una rebelién ciudadana hasta dentro de Estados Uni-
dos, que corté de tajo ocho afios de neoconservadurismo para
llevar a Barak Obama a la presidencia. No sélo preocupa la esca-
la global de la crisis, sino la rapidez con que se esta desplegando
en su dltima fase.

* Campo de Conocimiento de Economia Internacional, Posgrado de Economia,
UNAM. E-mail: abejar48@hotmail.com, abejar@servidor.unam.mx, ponencia al
Seminario Internacional de la REDEM, Puebla-Distrito Federal, México, 9y 10 de
Marzo de 20009.
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Habiamos dicho que se trataba de una crisis desplegada
en camara lenta, ya que en efecto asi fue como comenzo y se
desplego: arrancéd en agosto de 2007, cuando surgieron los pro-
blemas sobre el sistema financiero y en seguida, ocurri6 el freno
del sistema productivo, pues EU entré oficialmente en recesion
desde diciembre de 2007 (aunque eso fue publicamente recono-
cido hasta finales de 2008, suponemos que por razones electora-
les). Y después de eso han venido otras etapas, que se han
prolongado a lo largo ya de afio y medio, encontrando su funda-
mento mas duro en una grave crisis de credibilidad de los
inversionistas y ahorradores sobre la confiabilidad del sistema
bancario, que se sigue expresando de manera palpable como una
crisis crediticia que se auto-perpetua, dada la imposibilidad prac-
tica inmediata de conocer a detalle el alcance de los activos fi-
nancieros dafiados o «téxicos» en manos de los bancos, y la
longitud de la cadena de instituciones financieras que estarfan en
riesgo, dentro y fuera de EU.

Pero en un sentido mas especifico, la crisis de credibilidad
que alimenta la crisis crediticia también la amplifica, porque ésta
es el resultado de un clarisimo sobre-endeudamiento, especialmente
de los hogares (con tasas de ahorro negativas hasta por 6%), pero
también del gobierno y hasta cierto punto, del sector privado.

Hemos reconocido que la crisis comenzo en el sector hi-
potecario, para afectar en seguida al mercado de fondos de co-
bertura de riesgos (que es una suerte de candado de seguridad en
las finanzas privadas), lo que multiplicé sus efectos
exponencialmente al afectar al mercado de derivados financie-
ros, luego llegd a los bancos de inversion, lo que en seguida arrastrd
a los bancos comerciales, al mercado de seguros y cambi6 la es-
tructura misma del sistema financiero, dado que barrié literal-
mente con la banca de inversién. (Véase: Alvarez, 2008).

Contra lo que muchos esperabamos y habiamos escrito,
el epicentro de la crisis financiera global encontrd su eje en las
relaciones econdmicas trans-Atlanticas, mas que en el eje
transpacifico, porque justo a través del mecanismo de los deriva-
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dos financieros, Estados Unidos export6 el riesgo especialmente
a Europa (y de ahi se dirigi6 a diferentes partes del mundo), don-
de se vendieron la mitad de los productos de titularizacion que
hoy se reconocen como «toxicosy.

Pero la crisis alcanz6 también al eje transpacifico cuando
a mediados de 2008, el gobierno de Estados Unidos tuvo que
nacionalizar las dos gigantescas hipotecarias semi-publicas que
garantizan casi la mitad de la deuda hipotecaria de ese pais, Freddy
Mac y Fannie Mae, en las cuales habian invertido China, Japon y
Rusia una parte de sus reservas en moneda extranjera y hasta en
oro (Kagartlitsky 2008).

Si en algin momento alguien tuvo dudas de si sélo era
una crisis financiera o era también de la economia real, a estas
alturas esas dudas ya no tienen lugar. Ciertamente, la base del
estallido de la crisis ha sido esencialmente financiera, pero ésta
aparece fuertemente influida y condicionada por lo acontecido
en el pasado reciente de la economia real (especialmente en los
sectores productores de bienes durables, como el automotriz por
un lado y los electrodomésticos por el otro, que crecieron asocia-
dos a la expansién de la construccion de vivienda cuando bajo la
tasa de interés, se redujo la carga fiscal y enormes flujos de capi-
tal se dirigieron a las inversiones en el sector inmobiliario y el
aumento de la riqueza de los hogares y el crédito al consumo).

Todo ello provocé un desempefio sobre-extendido de esos
sectores después de 2001-02, gracias sobre todo al despliegue for-
midable del consumo de los hogates, que acaba por dejar a la eco-
nomia norteametricana con grave deterioro de su capacidad de ahorro
y atrapada en amplios desequilibrios externos (de cuenta cortien-
te) e internos (de déficit fiscal y de ahorro doméstico), mismos que
tendra que corregir tarde o temprano, como bien lo sabemos los
mexicanos que vivimos las crisis de 1982, 1987 y 1994.

Conviene entonces insistir en que, mas alla de los aspec-
tos coyunturales, son tres los problemas estructurales que
subyacen en la crisis norteamericana actual: uno, que con el ex-
ceso de ahorro del resto del mundo EU financiaba su déficit de
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cuenta corriente, el sector privado financiaba el endeudamiento
que alentaba la burbuja inmobiliaria y los hogares la expansion
de su consumo.

Dos, que en aras de aprovecharse de la mano de obra
barata (especialmente de Asia y de México y Centroamérica) y
ganar ventajas globales de competitividad, las empresas de EU
han impulsado un agudo proceso de desterritorializacion de su
produccion, el deterioro de la calidad de los empleos dentro de la
economia estadounidense y la practica congelacion del poder de
compra de sus asalariados, asuntos todos que parecen haber al-
canzado un limite critico.

Tres, que con la mudanza del sistema financiero hacia
una forma de operacién nueva, consistente en «originar y distri-
buir» en lugar de la tradicional de «comprar y mantener», una
forma de operar fuertemente desregulada y altamente concentra-
da en un pufiado de grupos gigantes con funciones de banca uni-
versal (en 2005 el 60% de los activos financieros totales estaba
en manos de los 10 grupos mas grandes), ciertamente proliferaron
las innovaciones informaticas, los instrumentos de derivados y las
entidades financieras especializadas en compras apalancadas, pero
también se multiplicaron las operaciones fuera de las hojas de ba-
lance de los bancos y con ello se amplié en exceso la opacidad del
sistema, lo que aunado a la ausencia de agencias y practicas
reguladoras fuertes y el conflicto de intereses de las propias califi-
cadoras de riesgo dependientes de los clientes a los que supuesta-
mente debian calificar, acabaron por hundir al sistema en una falta
de credibilidad que tomara muchos afios reconstruir.

En esta ponencia, en el primer apartado concentraremos
la atencién en los datos basicos de la escena internacional, tra-
tando de aclarar el asunto de por qué no ha pasado lo peor de la
crisis y por qué debemos esperar nuevas turbulencias financie-
ras-monetarias surgidas de la economia norteamericana.

En la segunda seccién, presentamos la liga entre el Plan
de Rescate de Paulson y el plan de reactivacion de Barak Obama,
indicando algunas de las contradicciones mas evidentes; en se-
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guida, avanzamos en la critica de lo obvio, la respuesta populis-
ta, parcial y tardfa del gobierno de Calderon frente al deterioro de
la economia mexicana.

Y en la tercera seccion, hacemos un recuento de los prin-
cipales problemas que plantea la crisis y la tendencia a profundi-
zar el neoliberalismo, pero especialmente para los movimientos y
las luchas sociales.

I. Datos Estilizados del Escenario Internacional

Hace escasamente un par de meses (noviembre 28 de 2008) y ya
con la crisis financiera desbordada, el Comité Fechador del Ciclo
de Negocios (que mantiene una cronologia de las fechas de prin-
cipio y final, en meses y trimestres, de las recesiones norteameri-
canas) del Buré Nacional de Investigacion Econémica de Estados
Unidos, determiné que la economia de EU alcanzé una cima en
Diciembre de 2007, marcando el fin de una expansién econémi-
ca que duré 73 meses, después de los cuales la actividad dismi-
nuyo sistematicamente, lo que se refleja en los indicadores de
produccion, empleo, ingreso real, ventas reales en la manufactu-
ra, ventas del comercio al mayoreo y el menudeo, etc.

Con esa informacion, se derrumbaron totalmente los in-
tentos que hizo el gobierno de Bush por ocultar el estado real de
la economia ante la cercania de las elecciones. El comité fechador
determiné también que el declive de la actividad econdémica en
2008 llenaba los estandares de una recesion (aunque su metodo-
logia difiere de quienes sostienen que sélo existe una cuando hay
caida del PIB en dos trimestres consecutivos). Esto implica, lisa
y llanamente, que Estados Unidos ya lleva 12 meses de una am-
plia contracciéon de toda la actividad econémica, no de un solo
sectot. (The Bussiness Cycle Dating Committee, 2008)

También recientemente, el FMI reconocié que el mundo
estaba en el umbral de una gran depresion, que duraria muchos
trimestres (por lo menos todo 2009 y parte del 2010). Con esa
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doble aceptacion, se resuelve casi en definitiva el debate teérico
previo sobre si la recesién norteamericana serfa en forma de 'V,
de W, de U, o de L. Podemos decir con cierta seguridad, como lo
han destacado recientemente autores como Roubini y Stiglitz,
que sera en forma de L, lo que implica que tendremos una caida
severa y prolongada. (Vease: Roubini, 2008 y Stiglitz, 2008).

En el 2008, mucho se insisti6 (por unos) en que ésta
era la peor crisis desde 1980-82 y otros, hablaban de que era
la peor crisis desde 1929. Hoy, se insiste en que la tarea cen-
tral es que debemos evitar una Depresiéon como la de los afios
30"s de ahi la importancia del debate sobre los paquetes de
estimulo econémico.!

Es en esa linea que se han anunciado paquetes de esti-
mulo fiscal por 750 mil o hasta un billén de délares por Obama
en EU, por 650 mil millones de délares por el gobierno de Chi-
na y por 200 mil millones de euros en la UE. Ademas, el FMI
sintetiz6 asi sus recomendaciones ante la crisis: recortar im-
puestos especificos ( y sélo bajar impuestos personales a quie-
nes tienen restricciones crediticias), aumentar el gasto publico
especialmente en infraestructura, ampliar los beneficios del se-
guro de desempleo, asi como rescatar al sector financiero y alen-
tar al sector productivo.

De la misma manera, en octubre de 2008 todavia mu-
chos analistas sostenfan que aun no habia pasado lo peor de la
crisis (pero como sabemos, esto fue precisamente antes de anun-
ciarse la aprobacién del Plan de rescate del secretario del Tesoro,
Henry Paulson). Hoy, la pregunta sigue siendo muy pertinente:
¢ha tocado fondo la crisis financiera y ya no cabe esperar turbu-
lencias internacionales?

Compartimos con otros la hipétesis de que es poco pro-
bable que ya haya pasado lo peor, sobre todo porque la economia

1. Entre los aportes a ese debate pueden contrastarse las visiones de Simon
Johnson (2008) y la de Paul Krugman (2008).
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que recibe Obama tenia a mediados de 2008 un déficit fiscal
del orden del 3% del PIB, pero que subi6 casi a 8% del PIB con
los rescates bancarios y llegara probablemente al 12% o mas
del PIB con el anunciado Plan de Recuperacion Econémica en
el 2009. (Roubini, 2008 y Stiglitz, 2008). Esas abultadas cifras
indican que la economia norteamericana tiene en lo inmediato
una fuerte restriccién al crecimiento y que habra un ajuste fis-
cal prolongado sobre su poblacién trabajadora porque son to-
davia demasiado grandes las necesidades de recapitalizacion del
sistema bancario.

Toémese en cuenta ademas que, dados los niveles de re-
querimientos externos para financiar un déficit en la cuenta co-
rriente que llega a niveles equivalentes al 6.5% del PIB, la paridad
del ddlar frente a otras monedas estara fragilmente sustentada,
pues como la tasa de interés ya anda en cero (lo que indica que
estan llegando a sus limites los margenes de accién de la politica
monetaria), para los extranjeros dejara de ser atractivo invertir
en bonos de EU, que es como se financian los déficits fiscal y de
cuenta corriente. La sustentabilidad de corto, mediano y largo
plazo de unos déficits tan abultados, es un problema que incluso
potencialmente puede afectar el papel del délar como moneda
de reserva internacional.

Por eso también cabe preguntarse: ;En qué condiciones
reales esta la economia de EU? Primero que nada, no hay que
olvidar que es una economia con un PIB equivalente a 15 millo-
nes de millones de délares y que eso equivale a casi la cuarta
parte del PIB mundial. La inflacién en 2008 estuvo rondando el
6% anual. El desempleo abierto ya anduvo por encima del 6%
anual y hay pronésticos de que puede llegar hasta 9% en 2009.
En 2008 no hubo creacién neta de empleos y especialmente en
el ultimo trimestre hubo una aceleraciéon impresionante del des-
empleo (el Departamento del Trabajo report6 para el dltimo tri-
mestre con un ajuste estacional, 516 mil solicitudes de seguro de
desempleo, lo que sube la cifra total de quienes buscan esos
beneficios a 3.9 millones de personas).
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Los precios de las casas acumulan una caida superior al
25% (y ya 3.6 millones de hogares perdieron sus casas desde que
comenz6 la crisis hipotecaria en 2007). Lo mas grave es que se-
gun la Asociaciéon de Banqueros Hipotecarios, en el tercer tri-
mestre de 2008, 1.35 millones de casas vieron sus hipotecas
declaradas judicialmente nulas (lo que representa 76% mas que
el afio pasado), la mayoria de ellas concentradas en California y
la Florida.(véase: Luhby, 2008)

Los bancos y las grandes empresas estan reportando pér-
didas record y hay un acelerado proceso de des-apalancamiento
financiero, que agrava la contraccion crediticia. Tan sélo en cré-
ditos hipotecarios las pérdidas se calculan entre 1 y 2 millones de
millones de dolares.

En rigor, la contraccion crediticia que se desplegd en olea-
das durante 2008 no esta resuelta, aunque algunas de las medi-
das ya adoptadas, parecen comenzar a restablecer el crédito
inter-bancario. No esta resuelta porque millones de hogares se
encuentran insolventes, porque acumulan deudas hipotecarias,
de tarjetas, de becas estudiantiles, de compras de autos. En suma,
ademas de la contraccion crediticia hay una contraccion severa
del consumo, cuando casi %4 del crecimiento de la economia not-
teamericana se basa en el consumo de los hogares.

Con todos esos indicadores: caida del empleo, de los sa-
larios, de los precios de las casas, contraccion del crédito y acu-
mulacién de cartera crediticia vencida en millones de hogares,
no es exagerado decir que en EU seguird profundizandose la cri-
sis econémica; y esta en curso de desplegarse una profunda crisis
social, agravada por la tendencia recesiva que se viene desple-
gando y sobre todo, por las tendencias deflacionarias en los acti-
vos financieros y en los mercados laboral y de bienes.

La deflacién es un potencial problema preocupante por-
que implica que aumenta el valor real de las deudas nominales y,
en consecuencia, la carga real sobre las personas y las empresas
en el tiempo. Los retos pues, son mucho mas grandes que las
expectativas que desperté en EU y en el mundo, la llegada de
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Barak Obama. Las soluciones propuestas en EU, hasta ahora, se
limitan a una respuesta esencialmente nacional. L.a necesaria co-
ordinacién global esta limitada a las acciones de los bancos cen-
trales enfrentando las oleadas de contraccion crediticia.

II. La economia mexicana: ¢enfermo que goza de cabal
salud?

Después de ese recuento sobre la situacion en Estados Unidos
decimos: ¢Cual es el principal problema para nosotros? Simple y
sencillamente, que 85% de nuestras compras y ventas externas
totales, vienen o van a Estados Unidos. Que el grueso de nues-
tras exportaciones petroleras van a ese pais y que del petrédleo
provienen mas de un tercio de los ingresos fiscales del Estado,
cosa delicada cuando se ha derrumbado el precio internacional
del petréleo. Que mas de 2 decenas de millones de mexicanos
viven y trabajan en EU (una decena en condiciéon de indocumen-
tado), de donde envian importantes recursos a sus hogares en
México (las remesas, segunda fuente de divisas en México) y que
la economia mexicana habia tenido hasta ahora la salida de la
migracion como valvula de escape contra el aumento del des-
contento social por las tensiones del desempleo.

De ahi que haya sido una demagogia imperdonable decir
que no nos iba a pasar nada. Pero peor todavia, que hasta ahora
no se vean acciones sistematicas, coherentes y profundas de ata-
que a la recesién de la economia mexicana y a las tensiones
recesivas que se filtran desde el comercio con Estados Unidos,
pues el «Acuerdo» anunciado por Calderén con bombo y platillos
tiene un claro tinte electoral, un contenido populista de derecha,
es un plan limitado, mezquino frente a la magnitud de los proble-
mas que se acumulan ya y por supuesto, también puede caracte-
rizarse como tardfo.

Como en el gobierno creen que no hay problemas en el
sector financiero porque segun ellos las finanzas puablicas estan
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equilibradas, creen que tampoco hay crisis en la economia real.
Pero la contracciéon crediticia y la caida en el crecimiento de la
economia de EU ya se tradujeron para muchos productores mexi-
canos en escasez y encarecimiento del crédito, en caida de las
ventas externas (con todo y devaluacion del peso) y en un au-
mento rapidisimo de la cartera vencida en el mercado hipoteca-
rio y en los créditos al consumo. Es muy significativa la caida de
las ventas que registran los centros comerciales y las tiendas de-
partamentales, ademas de que la composicion de la canasta basi-
ca se ha alterado con rapidez.

Desde la tesis «Carstensiana» de que la crisis de EU nos
provocaria un simple catarrito, pasando por el elogio a la «forta-
leza econémica de México» que sigue haciendo el Embajador de
Estados Unidos (que en realidad sélo le sirvi6 para anunciar que
en EU disponen de 30 mil millones de ddlares en préstamos para
México si es que su liquidez se viera eventualmente afectada),
seguimos hasta la saciedad en la reiteracién Calderonista de que
«la economia de México esta mas sana que la de naciones ricasy.

Esas definiciones de que tenemos menor riesgo financie-
ro relativo, se sustentan en que las reservas internacionales son
altas respecto a las deudas a corto plazo, porque es buena la pro-
potcién del capital de los bancos respecto a sus activos, porque
hay proporcién razonablemente confiable entre préstamos y de-
positos de las instituciones bancarias, porque es bueno el nivel
de las exportaciones como % del PIB. El comin denominador en
esas visiones, es que la economia de México «no tiene mayores
problemasy.

Pero no se habla de que el total (pablico y privado) de
requerimientos en moneda extranjera para 2009 equivalen al 80%
de las reservas internacionales, lo que presionara a la devalua-
cion sistematica del peso frente al délar. No se habla de la caida
de las exportaciones a Estados Unidos por efectos de la recesion.
No se habla de que ese efecto se combina con la caida del precio
internacional del petréleo (el precio de la mezcla mexicana de
petréleo estuvo en un promedio de 85.9 USD por barril hasta
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diciembre de 2008, pero tuvo un cierre en 30.8 USD por barril en
enero de 2009.Y se registra pero no se anuncia tanto como cuando
subfan, la caida del envio de remesas (se estima que en 2008
cayeron en 2,000 millones de USD, dejandolas en alrededor de
23,000 millones, aunque siguen siendo la segunda fuente de di-
visas después del petréleo). No se habla del importante aumento
del déficit en las finanzas publicas por la inclusioén de los Pidiregas
como deuda publica. Tampoco se destaca que México tuvo un
déficit en su balanza de pagos de 1.9% con relaciéon al PIB en
2008, por la disminucién de las exportaciones y el aumento de
precios de las importaciones, especialmente de los alimentos. En
fin, que es ridiculo que quieran tranquilizarnos pintando un Méxi-
co sin problemas, cuando éstos ya se desbordan.

Veamos si no: en esa franja de problemas que no se con-
sideran como tales, esta en primer lugar que el crecimiento eco-
némico en 2008 fue de sélo 3%. Y en el caracterizado por
Guillermo Ortiz como «escenario optimista» se espera que el
2009 tenga crecimiento cero, aunque hay otros pronosticos de
caida hasta de -3% del PIB. Tampoco se ven problematicas las
todavia crecientes tensiones inflacionarias (la inflacién se dispa-
r6 de 3% que habia proyectado el BM a practicamente poco mas
del doble, 6.5% en 2008). No se asume el importante deterioro
del poder adquisitivo de los salarios y en especial, el aumento
brutal del desempleo.

En 2008, no sélo no se generaron empleos formales ne-
tos, sino que hubo una pérdida neta de casi 35 mil empleos segin
el IMSS, esto es, pérdida de empleos permanentes, relativamente
bien pagados. En 2008, el desempleo abierto alcanzé a algo mas
de 2 millones de personas. En la industria manufacturera y segun
datos de INEGI, el volumen de la produccién bajo 11.3% anual,
las exportaciones bajaron en 16% y el empleo 8.2%. Los salarios
reales tuvieron un crecimiento marginal en sectores importantes
de trabajadores formales.

De manera que no esta de mas insistir en que el panora-
ma econémico mexicano se puede mover y complicar con ex-
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traordinaria rapidez, como ya vimos con la devaluaciéon que pre-
cipitd sobre el peso, la cobertura de las especulaciones de varios
grandes grupos con derivados financieros (la Comercial Mexica-
na, Bimbo, América Movil, Televisa, etc.), que en sélo cuatro
dfas de octubre del afio pasado, acabaron con el 10% de las reser-
vas del banco central (que eran entonces de poco mas de 84 mil
millones de dolares). Asi, ha habido una devaluacién anualizada
del peso de 26.7% en 2008.

¢Se puede hablar de fortaleza financiera con casi 85% de
los activos financieros en manos de bancos extranjeros que ape-
nas comienzan a sentir el peso de los problemas en sus casas
matrices? Citigroup, HSBC, BBVa, Santander y otros casos ilus-
tran lo que comentamos. Por si fuera poco, la BMV tuvo una
pérdida anual de 24.2% en el 2008.

Por todo eso, estamos de regreso al autismo de los Pactos
Populistas y Corporativos de Derecha, entre cupulas de sindica-
tos de trabajadores, empresarios y gobierno. Calderén anuncia el
ANFEFE-PVM, complemento del PICE. (Acuerdo Nacional a
Favor de la Economia Familiar y el Empleo, Para Vivir Mejor,
supuesto complemento del Programa para Impulsar el Crecimiento
y el Empleo que habia anunciado a principios de 2008 ( 18 de
marzo) y que contenfa como medidas principales: un aumento
del gasto publico, un programa extraordinario de apoyo a las
PYMES, la desregulaciéon y desgravacion arancelaria supuesta-
mente para aumentar la competitividad.

¢Cuales son los ejes del famoso ANFEFE-PVM? Gené-
ricamente: apoyos al empleo y a los trabajadores. Apoyos a la
economia familiar. Apoyos a la competitividad. Apoyos a las
Pymes. Inversiones en infraestructura. Pero en concreto: i) con-
gelar por el resto de 2009 las alzas en gasolina y reducir 10% el
precio del gas LP. ii) rebajar el precio de la electricidad a los in-
dustriales. iii) dar apoyo a familias de escasos recursos para susti-
tuir electrodomésticos viejos. iv) alzas desmedidas en el Diesel.
V) supuesta promocion de nuevas capacidades para poder sacar
fondos de Cuentas de Retiro, en caso de desempleo. vi) aumentar
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el apoyo crediticio para la vivienda popular. vii) cambiar las re-
glas del ejercicio del gasto publico en infraestructura supuesta-
mente para gastar 570 mil millones de pesos en inversion puiblica
y privada para 2009 (la privada esta por verse). viii) apoyar con
2,000 m/p a las empresas en «paro técnico» (léase las automotti-
ces), para proteger /2 millon de empleos industriales (pero los
obreros de Morelos se quejan de que el apoyo salarial no ha
llegado todavia en marzo de 2009. ix) desplegar un programa de
empleo temporal (para crear 250 mil plazas temporales) x) exten-
sion de 2 a 6 meses de la cobertura médica y de maternidad del
IMSS. xi) dar apoyos crediticios a Pymes via Bancomext y Nafinsa,
(pero «adicionalmente» Bancomext ha ofrecido un fondo espe-
cial para empresas grandes con problemas de deudas en ddlares).
Quedo pendiente la derogacion del IETU, que lo piden desde
Slim, hasta la Canaco, pasando por AMLO. Queda también pen-
diente la proteccion de los Fondos de Retiro, que como dijeron
eufemisticamente, «sufrieron una minusvalia en 2008»). Queda
pendiente la concesion de un aumento salarial de emergencia,
dado el deterioro acumulado en el poder adquisitivo.

III. La crisis financiera, conjuro que acab6 con el mito del
intervencionismo estatal s6lo para recuperarlo como profun-
dizaciéon de la agenda neoliberal.

La virulencia de la crisis financiera internacional obligd al gobier-
no ultra-conservador de George Bush a ensayar en el espacio bre-
ve de tres meses, nacionalizaciones de hipotecarias y aseguradoras
en problemas, compras parciales de activos bancarios, dejar caer
bancos con larga historia como Lehman Brothers para finalmente,
instrumentar un Plan de Rescate Financiero por 750 mil millones
de dodlares, en el que de pasada, una cantidad significativa y por
intermediacion del Congreso, fue a parar en manos de las tres gran-
des empresas automotrices bajo el argumento de que su quiebra
podria «desencadenar un enorme potencial disruptivor.
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Con todo esto, se derrumbaron estrepitosamente varios
mitos: el mito neoliberal mas apreciado dentro de sus recetas, el
de que la intervencion estatal es negativa porque «los mercados
se ajustan solos». Se derrumbo también otro mito muy importan-
te: el de que «a desregulacion es el camino directo para fomentar
la eficiencia de los mercados financieros globales». Y cayé por
los suelos la idea de que «no hay que proteger a la industria na-
cionaly, excepto cuando se trata de las grandes empresas del sec-
tor industrial crucial de un pafs poderoso como EU.

Con la caida de esos tres mitos, el neoliberalismo perdié
de golpe su legitimidad y hasta su reclamo de ser una politica
democratica, amarga pero necesaria. A los ojos de todo el mundo
ha quedado claro que, como lo sabiamos los mexicanos por ex-
periencia propia, la gran paradoja neoliberal es que la intervencion
estatal nunca ceso en la economia, simplemente se concentrd en
beneficio de un pufiado de beneficiarios: los grandes empresarios
y ejecutivos de las corporaciones. Por eso decimos que con agili-
dad olimpica digna de mejor causa, los neoliberales saltaron de
pregonar el anti-intervencionismo estatal, a la proclamacion de que
la intervencién estatal es necesaria... cuando la requieren los
especuladores financieros y las grandes empresas productivas.

Pero la agenda social en el mundo y especialmente en
Estados Unidos y México, sigue no soélo largamente ignorada,
sino lo peor, pretende avanzar mas en la senda de las reformas
desreguladoras y privatizadoras; eso es lo que quieren seguir ha-
ciendo con los mercados laborales, con el sector educativo, de la
salud y la seguridad social: desregular y mercantilizar.

Justo por eso debemos decir que los problemas sociales
mas acuciosos hoy son: en primerisimo lugar el desempleo, en
seguida, la caida del salario real y el alza de precios, pero ademas,
el acusado deterioro de las instituciones de educacion y salud
por las restricciones presupuestales, las sobrecargas de trabajo, la
falta de plazas estables y bien remuneradas, la insuficiencia y en
varios casos saturacion de la infraestructura (como en el sector
salud), pero no es menos grave el problema de las pérdidas en los
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fondos para el retiro a manos de los especuladores financieros
naciones e internacionales.

A diferencia de los paises desarrollados, en México la fal-
ta de estructuras permanentes de defensa del nivel de vida, la
acumulacion de carteras vencidas por los abusos en los créditos
hipotecarios y en las tarjetas, la pagan los trabajadores con gra-
ves pérdidas patrimoniales y hasta con la carcel. Pero peor: la
falta de independencia de las organizaciones sindicales, la estre-
chez de miras de algunas de las demandas de los sectores mas
combativos y la desarticulaciéon de las luchas sociales, han per-
mitido que se despliegue impunemente la criminalizacién de los
movimientos sociales que promueve el gobierno de Felipe Cal-
derén desde antes de entrar por la puerta trasera, como lo han
sufrido con asesinatos, agresiones fisicas, violaciones de mujeres
y afios de carcel, los habitantes y lideres de San Salvador Atenco,
los pueblos indigenas y mestizos, el magisterio de los estados de
Oaxaca, Veracruz, Guerrero, Chiapas, Michoacan y Morelos, por
no hablar de los atropellos que cometen a diario los miembros
del ejército y la policia en los estados del norte (Chihuahua, So-
nora, Sinaloa, Baja California, Tamaulipas y Nuevo Leon) bajo el
pretexto del combate al narcotrafico, cuando en realidad se im-
pulsa la militarizacion.

La crisis econémica en México, esta montada sobtre una
gigantesca cadena de agravios contra las clases subalternas y las
élites gobernantes inescrupulosas y prepotentes, hacen gala de
sus largas tradiciones de autoritarismo e impunidad para tratar
de contener al pueblo con estrategias de criminalizacién hasta de
la mas innocua de las protestas; justo por eso, se tienen que re-
plantear radicalmente las respuestas sociales del movimiento
popular y sobre todo, se deben replantear las alianzas sociales, el
sentido y las demandas que se despliegan en las movilizaciones,
debemos impulsar un nuevo conjunto de valores y actitudes cul-
turales, porque de otro modo, la crisis significara un profundo
retroceso democratico y seguira campeando la hegemonia del
neoliberalismo, que muchos lo traen tan metido en la médula que
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marca su practica politica, sus relaciones sociales y hasta su vi-
sion de que la ciudadania estd condicionada por la supremacia
del Estado y del mercado.

Tenemos que partir de una critica implacable a esta nue-
vo proyecto neoliberal de «asociacién publico-privada», a este
intento de mercantilizar la educacion, la salud y la seguridad so-
cial. Tenemos que desmontar la hegemonia cultural del gran ca-
pital que nos venden a través de los medios electrénicos,
convirtiendo los bienes publicos en proyectos de enriquecimien-
to privado (como el asalto a Teotihuacan), tenemos que dar una
gran batalla educativa en todos los frentes para sentar las bases
de una nueva conciencia nacional y de clases en lucha solidaria
con otros pueblos de la tierra.
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DE LA CRISIS GLOBAL?

Susana Edith Rappo Miguez *

Introduccion

La crisis alimentaria mundial se asocia al incremento de los pre-
cios de los alimentos hasta los niveles mas elevados desde la
década de los 70° (en términos reales), reconociendo sus graves
consecuencias para las poblaciones pobres del mundo.

Las razones mas inmediatas las podemos encontrar en as-
pectos que han sido enumerados por diversos especialistas e insti-
tuciones como la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y que pueden sintetizarse en:

- La producciéon de agrocombustibles, que reorienta la oferta, a
partir de la demanda de una parte significativa de granos para
la produccién de etanol.

- Los déficits de produccion en paises exportadores por factores
climaticos, debido al cambio climatico y al calentamiento global.

- El descenso de las reservas mundiales de cereales.

* Profesora - Investigadora del Centro de Estudios del Desarrollo Econémico y
Social de la Facultad de Economia de la BUAP. Miembro del Cuerpo Académico
«Capitalismo Contemporaneo»
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- El incremento de los costos de combustibles fosiles.

- El cambio de la demanda por aumento en los niveles de ingre-
so de ciertos sectores de la poblacion mundial.

- El crecimiento de la poblacién mundial y los procesos de
urbanizacion.

- Las operaciones de los mercados financieros, asociados a la
especulacion de los mercados de futuros.

- Las medidas normativas de corto plazo.

- Las fluctuaciones del tipo de cambio, que pueden encarecer
las importaciones de los paises deficitarios, etc....

Sibien los senalamientos anteriores explican el incremento
de los precios y su inestabilidad, lo que realmente estarfa en el
fondo de la crisis alimentaria es la viabilidad del modelo agricola
y agroalimentario dominante a nivel mundial, asociado al deno-
minado Modelo Neoliberal, en su fase agroexportadora.

Se tratarfa entonces del quiebre de un modelo de acumu-
lacién asociado a la hegemonia norteamericana, que se impuso
desde los ochenta y que estd siendo cuestionado desde lo pro-
ductivo en materia energética y ambiental mientras que en lo
social se confronta no sélo con la exclusién y pobreza que ha
generado para un amplio sector de agricultores, indigenas y cam-
pesinos, sino con el mas elemental derecho a la alimentacioén que
demandan todos los pueblos del planeta.

Los alimentos: expresion de poder y dominacién

Como sabemos los alimentos son mercancias, expresiones de
poder entre los hombres y a pesar de que deberia ser un derecho
de toda persona el consumirlos, por ser la fuente basica de su
energia, sélo pueden disfrutarlos los que tienen riqueza, los que
tienen dinero para comprarlos. El aumento del hambre en el mundo
se asocia en tiempos de crisis a la reduccion de los ingresos y al
aumento de desempleo. Si el precio de los alimentos en términos
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reales y/o nominales aumenta mientras el ingteso se mantiene
constante y/o disminuye, la posibilidad de comprar alimentos se
ve seriamente afectada.

Si bien en la actualidad, mediados de 2009, los precios
de los alimentos a escala mundial se han reducido en compara-
ci6n con los niveles alcanzados a mediados de 2008, siguen sien-
do elevados con arreglo a los niveles histéricos.

Pero ademas, los alimentos, en su mayor parte producto
de la industria alimentaria, muestran dependiendo de las caracte-
risticas de los paises y regiones a nivel mundial, diversas rigide-
ces que impiden el regreso a niveles anteriores de precios, aunque
una parte sustancial de los insumos para producirlos puedan ha-
ber disminuido de precios.

En Meéxico, el caso del incremento del precio de la torti-
lla de maiz, producto de primera necesidad y referente importan-
te para cualquier analisis en materia alimentaria, remite en primera
instancia al incremento del precio internacional, que junto con el
trigo y el arroz, tuvo un pico de elevacion significativo desde
finales de 2007 hasta junio de 2008, al mismo tiempo que el
barril del petréleo llegaba en julio de ese afio a su precio mas alto,
para luego desplomarse en pocos meses a una cuarta parte de
dicho incremento, ubicindose alrededor de 40 dodlares el barril.

Si bien el alza de los precios de los granos y del petréleo se
revirtio, el precio de los alimentos no regreso6 a niveles anteriores.
Si a lo anterior le sumamos la debacle financiera posterior y los
impactos sobre cada una de las economias nacionales, nuevos ele-
mentos hay que agregar al analisis, por ejemplo, en el caso de Méxi-
co, la devaluacion del peso, que incrementa el valor de las
importaciones de manera directa y modifica al alza el conjunto de
los precios que forman parte de las diversas cadenas de valor.

En un entorno de liberalizacién con fuerte dependencia
de las importaciones para cubrir la demanda global interna, la
devaluacién presiona el incremento de los precios, mucho mas a
aquellos que tienen un elevado componente de importacion.

Es reconocida la prevalencia de las relaciones econémi-
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cas donde la poblacién de menores ingresos, gasta en alimentos
una proporciéon mayor del mismo, afectando directamente su con-
sumo un alza en dichos precios, aunque no necesariamente de
manera proporcional.

Grafico 1.
Porcentaje del Ingreso que se gasta en el consumo de
alimentos y bebidas, 2006.

UL

Grafico 2.
Porcentaje del gasto en cereales y tortillas en el consumo
total de alimentos y bebidas, por deciles de ingreso, 2006.
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Si bien el afio 2007 se estrené con un incremento signifi-
cativo del precio de la tortilla', le siguieron muchos otras alzas de
productos de primera necesidad y base de la alimentacion de la
poblacion, lo que ha permitido que se vuelva la mirada a la pro-
duccién nacional.

El ajuste de precios de la tortilla, en un primer momento
tuvo como base al incremento de los precios nacionales produc-
to del alza de los precios internacionales, al acaparamiento inter-
no y a la especulaciéon producto de la inestabilidad del mercado y
la retencion del grano por quienes podian hacerlo y que cuentan
con los recursos para ello.

Segun las medidas gubernamentales para ordenar la ca-
dena de maiz—tortilla, ademas del acuerdo que implic6 un incre-
mento de mas de 30 por ciento en el precio de la tortilla, la
liberalizacion de la importacion del grano permitirfa bajar el pre-
cio del maiz y con ello disminuir el precio de la tortilla, situacion
que solo en la teorfa convencional y en la mente de los funciona-
rios gubernamentales podria suceder.

Los incrementos en cadena no tardaron en darse,
generandose un proceso inflacionario, asociado también al incre-
mento de los precios de los combustibles que encarecié aun mas
el precio final de los productos, afectando directamente el poder
adquisitivo de los salarios reales.

Al iniciar el ano 2008, el precio de la tonelada de maiz
bajé de 3 mil 500 pesos a 2 mil 200, ello no se vio reflejado en la
disminucién del precio del kilogramo de tortilla, incluso en algu-
nos lugares hubo un nuevo incremento.

Dicho incremento, se asocia al ajuste que los producto-
res de la masa y la tortilla venfan resistiendo a partir de la con-
traccion de la demanda, situacion que se vuelve insostenible con

1. En enero de 2007 se presentd una escalada de precios que ubicé el kilogramo
de tortilla en una bande de seis a 20 pesos, negociandose finalmente un precio de
8.50 pesos por kilo durante los siguiente tres meses.
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el incremento coyuntural de parte de los insumos. Esa situacion
aunada a los movimientos mas de largo plazo y estructurales nos
permiten entender los movimientos de precios, no soélo en el
mercado del maiz y la tortilla, sino de otros productos basicos.

En el caso del consumo urbano de maiz, éste se ha veni-
do reduciendo paulatinamente a la par de los cambios en los ha-
bitos de consumo de la poblaciéon concentrada en las ciudades y
de la sustitucion del maiz por el trigo y de la tortilla por el pan.
Estimaciones de las principales empresas harineras, seflalan en
alrededor del 25 % el decremento del consumo de tortillas en
México, en el periodo de 1996-2000.

Mientras el consumo se reduce el nimero de tortillerias
se incrementa y por tanto las ventas de cada una de ellas estan en
un punto que dificulta la sobrevivencia del establecimiento; ante
un entorno de reduccion de demanda e incremento de costos, el
traslado al precio del producto del incremento de los insumos se
vuelve necesario para seguir operando. Por tanto, el precio del
kilo de tortilla dificilmente disminuira aunque el precio del grano
en el mercado internacional se estabilice o baje, en funcién de las
cosechas récord obtenidas.

La crisis alimentaria es la crisis de los pobres

Como dice Chomsky, la crisis alimentaria es la crisis de los pobres
mientras que la financiera es la de los ricos (Ia Jornada, 15/06/
09). Un ultimo reporte de la FAO, posterior a la primera version de
esta ponencia y a la presentacion de la misma en el seminario de
REDEM, indica que «por primera vez en la historia de la humani-
dad, mas de 1000 millones de personas —concretamente 1020 mi-
llones — padecen desnutricién en todo el mundo; esta cifra supera
en casi 100 millones la cifra del afio pasado y equivale a una sexta
parte aproximadamente de la poblacién total del mundoy.

Es decir, en 2009 debido principalmente a los vaivenes de la
crisis econémica combinados con precios a menudo muy altos a
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nivel nacional, se espera que el nimero de victimas del hambre
aumente en conjunto cerca del once por ciento, segin previsio-
nes de la FAO basadas en los analisis del Departamento de Agri-
cultura de EE.UU.

Lo anterior no es resultado de limitaciones en los sumi-
nistros internacionales. Segun cifras publicadas recientemente por
la FAO en Perspectivas alimentarias, la produccion mundial de ce-
reales en 2009 sera elevada, ligeramente inferior a las cifras re-
cord de 2008, que ubicé a la produccién mundial en 2 287
millones de toneladas.

Por tanto, el «reciente incremento del hambre no es con-
secuencia de las malas cosechas, esta causado por la crisis eco-
némica mundial, que ha provocado a su vez una disminucién de
los ingresos y un incremento del desempleo» De este modo se ha
reducido el acceso de los pobres a los alimentos, segun esa ins-
tancia de la ONU.

«Una mezcla explosiva de desaceleraciéon econémica mun-
dial y precios de los alimentos que se empeflan en permanecer
altos en muchos paises, ha empujado a unos 100 millones de
personas mas al hambre y la pobreza», asegurd el Director Gene-
ral de la FAQO, Jacques Diouf. «Esta crisis silenciosa del hambre -
que afecta a uno de cada seis seres humanos- supone un serio
riesgo para la paz y la seguridad mundial. Necesitamos crear con
urgencia un amplio consenso para la erradicacion rapida y com-
pleta del hambre en el mundo y para dar los pasos necesariosy,
afiadié (L.a Jornada, 20/06/09).

Muchos de los que sufren pobreza y hambre en el mundo
son pequefios campesinos en los paises en desarrollo, aunque tie-
nen el potencial para cubrir parte de sus necesidades, ello no es
suficiente para garantizar su alimentacion ante un sistema cada
dia mas mercantilizado que los excluye como productores.

Y si bien la crisis actual profundiza las condiciones de
pobreza aumentando las estadisticas del hambre en el mundo, el
problema no es nuevo, en tiempos de globalizacién y neolibera-
lismo el campesinado latinoamericano fue despojado de su ra-
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z6n de ser, perdieron su condicién de productores y de recepto-
res de politicas publicas y el reconocimiento social pero en esa
debacle, como dice Blanca Rubio, lograron transformar su exclu-
sion estructural en una integraciéon econémica de primera nece-
sidad. Los empobrecidos campesinos se mudaron en los
proveedores de remesas, el segundo rubro de divisas mas impoz-
tante de la region.

Pero no solo son los campesinos, los pobres urbanos se-
ran probablemente los que tengan mas dificultades para hacer
frente a la recesion mundial, ya que el descenso de la demanda
de exportaciones y la reduccion de la inversion extranjera directa
causaran un aumento del desempleo urbano, situacion que se viene
agravando dia a dfa. Aunque no solo los pobres urbanos se veran
afectados, sectores asalariados de industrias consideradas de pun-
ta, como la del automovil y de autopartes, resentiran la disminu-
cién de sus ingresos.

Al mismo tiempo, como en el caso de México, las remesas
que los migrantes envian a sus hogares han descendido de forma
notable; a mayo de 2009, la reduccién giraba alrededor del 20 por
ciento comparativamente al mismo petiodo de 2008, segin infor-
macién del Banco de México, con la consiguiente disminucion de
entrada de divisas y de ingresos para las familias.

La disminucién de las remesas y el recorte previsto acor-
de a la reduccién de los ingresos gubernamentales, asociados a
la crisis econémica, limitara atin mas las posibilidades de solven-
tar y sostener los sistemas de proteccion social. Como sabemos
casi toda la poblacién desnutrida del planeta vive en paises en
desarrollo. Segtin la FAO, en Asia y el Pacifico se calcula que
unos 642 millones de personas sufren hambre cronica, 265 mi-
llones en Aftica subsahariana, 53 millones en Latinoamérica y el
Caribe, 42 millones en Africa del norte y Oriente medio y 15
millones en los paises desarrollados.

Hoy, en un entorno globalizado y neoliberal y a diferencia
de crisis anteriores, los paises en desarrollo son mas vulnerables y
tienen menos capacidad de accion para adaptarse al rapido dete-
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rioro del contexto econémico. Si bien la crisis financiera estalla en
el mundo desarrollado, las turbulencias en cadena afectan de ma-
nera mas o menos simultinea a todo el mundo, transformandose
en una crisis econoémica, sistémica y global. En ese contexto, mu-
chos de los paises denominados en desarrollo han perdido la capa-
cidad de actuar, debido a que los cambios neoliberales en materia
economica y social implicaron la pérdida de autonomia de los go-
biernos nacionales frente al dominio del capital financiero interna-
cional y de las grandes corporaciones multinacionales.

La crisis econémica se produce ademas a continuacion
de la crisis alimentaria y energética de 2006-2008. Mientras que
los precios de alimentos han bajado en los ultimos meses en
los mercados mundiales, a nivel nacional en los paises en desa-
rrollo este descenso se ha producido muy lentamente y las ex-
pectativas sobre la reduccion de los mismos no son optimistas,
debido justamente a las caracteristicas de las estructuras pro-
ductivas de los mismos.

Ademas, segun cifras de la FAQ, si bien ha habido una
baja de los alimentos basicos en el mercado internacional, los
precios han permanecido en promedio un 24 por ciento mas ele-
vados en términos reales a finales de 2008, en comparacién con
2006 y un 33 por ciento con relaciéon a 2005.

Los agrocombustibles y la inestabilidad de precios

Elementos estructurales y de coyuntura estan detras de la llama-
da crisis alimentaria, expresada en el aumento del precio de los
alimentos y el aumento de la dificultad de una sexta parte de la
poblacion mundial considerada con anterioridad como pobre, que
padece hambre y desnutricion, para acceder a los mismos.

Uno de los factores que estd asociado a la inestabilidad de
precios es la especulacion suscitada por las expectativas de la pro-
duccién de biocombustibles y la posibilidad de reorientar la oferta
a dicha produccion. En el siguiente esquema de la FAO se presen-
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tan los diversos cultivos que pueden ser utilizados para la produc-

ci6on de etanol y biodiesel, de lo cual podrian desprenderse presio-
nes sobre la produccion y los precios de dichos cultivos.

Cuadro 1.

Conversion de materias primas agricolas en
biocombustibles liquidos

Cultivos de azicar

Cafna de azucar

Remolacha azucarera

Sorgo dulce

Fermentacion
y destilacion.

=

Cultivos feculentos

Maiz
Trigo
Cebada
Centeno
Patatas
Yuca

Materiales celculésicos

Pasto Varilla
Miscanto
Sauce
Alamo

Tallos triturados de
las cosechas

Sacarificacion,
fermentacién
y destilacion.

ETANOL

Cultivos oleaginosos

Colza

Palma de aceite
Soja

Girasol

Mani

Jatro fa

Extraccion y
estetificacion

BIODIESEL

Fuente: Tomado de FAO, El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimenta-

cion, 2008
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Cuadro 2.
Objetivos voluntarios y obligatorios de bioenergia para los
combustibles del transporte en los paises del G + 5

Pais /Grupo Objetivos!
de paises

6,75% para 2010 con prevision de aumento al 8% para
2015, 10% para 2020 (O = objetivo de la UE)

Mezcla obligatoria de 20-25% de etanol anhidro con
Brasil gasolina; mezcla minima de 3% de biodiesel en el diesel
parajulio de 2008 y 5% (B5) para finales de 2010.

5% de contenido renovable en la gasolina para el 2010y

Alemania

Canadi 2% de contenido renovable en el diesel para el 2012

China 15% de las necesidades energéticas del transporte
mediante uso de biocombustible para el 2020

Estad o 9 000 millones de galones para 2008 aumentados a 36

! 000 millones para 2022 (O). De los 36 000 millones de

Unidos de , . )

América galones, 21 procederan de biocombustible avanzados (de
ellos, 16 000 millones de biocombustible celulésicos)

Federacion . -

de Rusia Sin objetivos

Francia 5,75% para 2010 (O), 10% para 2015 (V), 10% para 2020
(O = objetivo de la UE)

India Propuesta de obligacién de mezcla de 5-10% para el
etanol y del 20% para el biodiesel

Ltalia 5,75% para 2010 (O), 10% para 2020 (O = objetivo de la

UE)
, 500 000 Kilolitros, convertidos en petréleo crudo, para el
Japon 2010 (V)
México Objetivos en proceso de examen
5% de biocombustible para 2010 (O), 10% para 2020 (O

RenoURIce S objetivo dela UE)

Sudafrica Hasta el 8% para 2006 (V) (objetivo del 10% en examen)
Unién 10% para 2020 (O, propuesta de la Comision de la UE
Europea en enero de 2008)

! O= obligatofio; V = voluntario.

Fuentes: GBEP, 2007, actualizado con informacién del Departamento de Agrcultura de los
Estados Unidos (USDA, 2008a); Asociacion de Combustibles Renovables (RIFA, 2008);
comunicacién esctita de la Comisién de la UE y Profesor Ricardo Abramovay, Univeridad
de Sao Paulo Brasil

Fuente: Tomado de FAO, El Estado Mundial de la Agricultura y la
Alimentacién, 2008
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Por otra parte, existen ya una serie de compromisos en
materia energética, que implican una presion sobre la oferta de
productos agricolas, que mucho dependera desde el punto de vista
econémico de la relacién entre precios del petrédleo y
agrocombustibles. En el siguiente cuadro se pueden observar los
compromisos existentes en materia de transporte.

Si la producciéon mundial de agrocombustibles es la sefa-
lada en el siguiente cuadro y las proyecciones realizadas para 2017
son duplicar dicha produccion, las presiones sobre las produc-
ciones agricolas se dejaran sentir sobre los precios, bajo el su-
puesto de que dichas producciones se mantengan en los niveles
actuales, ademds de que parte de los subsidios y recursos publi-
cos se destinaran a su fomento.

Tabla 2.

Producciéon de biocombustible de por paiises, 2007
Pais/grupo de ETANOL BIODIESEL TOTAL

, (riill ones (il lones (i llones
paises deiir) " deiimeg) ") delivey O
Brasil 19000 10,44 27 017 1927 1060
Canada 1000 055 97 017 107 062
China 1840 101 14 008 194 109
India 400 022 45 003 45 025
Indonesia 0 000 409 030 409 030
Malasia 0 000 B0 024 B0 024
Bstados Unidos 0 o 1455 1688 125 28188 1580
de América
Unién Europea 2253 124 6109 452 8361 576
Otros 1017 056 1186 088 2203 144
Mundo 200 2857 10204 756 62213 36,12

Nota: Los datos presentados pueden haber sido redondeados
Fuente: Basado en F.O. Licht, 2007, datos provenientes de la base de datos
OCDE-FAO Aglink-Cosimo.

Fuente: Tomado de FAO, El Estado Mundial de la Agricultura y la
Alimentacion, 2008

Diversos escenarios pueden derivarse de aqui, dependien-
do de esas necesidades y las decisiones que en materia de politi-
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cas publicas se expresen. Si vemos las producciones como parte
de las cadenas de valor, la tendencia de la industria de
agrocombustibles sera a presionar a la baja el precio de la materia
prima, mediante aumentos de productividad, con paquetes tec-
noloégicos basados en semillas transgénicas, que buscan una ma-
yor especializaciéon productiva pero a un alto costo ambiental y
social, lo que ya ha generado una importante respuesta social.

Por otra parte, los mercados agricolas han entrado desde
tiempo atras en la Orbita financiera, la especulacion asociada a
los alimentos y a los contratos de futuro, dominan los escenarios
de la bolsa de Chicago y otras donde cotizan los granos. La ines-
tabilidad de precios es producto también de dicha especulacion
asociada a la reduccién de inventarios.

A manera de conclusiones y buscando responder a la pre-
gunta inicial

El modelo agroalimentario dominante, producto de las transfor-
maciones neoliberales, se ha basado en el dominio agroalimentatio
de los Estados Unidos y los paises desarrollados sobre el merca-
do mundial de alimentos. La produccién cerealera, base de la
producciéon alimentaria, se convirtié al igual que las armas y las
patentes, en sectores estratégicos para la dominacién y sustento
hegemonico estadounidense en el ambito mundial.

Lo anterior ha tenido efectos devastadores y contradic-
torios para una buena parte de América Latina y en México en
lo particular.

EE.UU. como parte de la salida de la crisis de los setenta,
fortaleci6 su produccion agropecuaria, triplicando el valor de sus
exportaciones agricolas y cuadriplicando el saldo favorable de la
balanza agropecuaria. Los alimentos se convierten asi en un arma
estratégica en materia comercial, donde destaca la lucha por los
mercados del mundo en desarrollo, a través de precios interna-
cionales bajos, como forma de inundar los mercados locales, al
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mismo tiempo que los procesos de liberalizacion y apertura abren
las puertas a la importacion, convirtiéndose los mercados do-
mésticos en espacios de competencia abierta, iniciandose un pe-
riodo de dependencia alimentaria.

Frente a la supremacia de los paises desarrollados basada
en producciones empresariales, la produccion de agricultura cam-
pesina en los paises latinoamericanos se deteriora cada vez mas.
Esa supremacia tiene también multiples conflictos que acompa-
flan los procesos de concentracion y centralizacion de capital y
que dependiendo de la fase de la cual hablemos expresan las con-
tradicciones de la dinamica de acumulacion.

Actualmente las principales contradicciones del orden
agroalimentario vigente radican en aspectos sociales, energéti-
cos y ambientales, que cuestionan desde el entorno natural los
procesos productivos y de consumo, altamente depredadores con
la naturaleza y de la propia sociedad.

Por un lado y desde el ambito productivo las cosechas
record en materia agroalimentaria, muestra del éxito de un pa-
tron productivo emanado de la revolucion verde y del avance
cientifico tecnoldgico, se confronta con el deterioro de los
ecosistemas a nivel local y con procesos sintetizados en el calen-
tamiento global que cuestionan la relacion sociedad —naturaleza,
establecida bajo la dominacién del sistema capitalista. Sin em-
bargo dichas producciones son fuertemente subsidiadas por los
gobiernos, lo que implica un costo significativo, expresado en el
déficit publico de los mismos, que viene a cuestionar dicha for-
ma de produccién. Es decir, son actividades rentables porque el
gobierno, les transfiere recursos de los fondos publicos, es decir
del dinero de todos.

Por el otro y desde el ambito social, el orden vigente se
ha vuelto cada vez mas excluyente de una parte muy significati-
va de la poblacién mundial donde el binomio hambre y abundan-
cia son expresiones contradictorias de esa exclusion.

Mientras mas de una sexta parte de la poblacion mundial
padece hambre, un segmento muy reducido de la misma nada en la
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abundancia. Esta situaciéon pone en riesgo la paz y seguridad mun-
dial, como lo expresaba Jacques Diouf, director general de la FAO.

La elevacion y/o inestabilidad de precios no puede ser
un indicador por s mismo para responder a la pregunta inicial,
en el sentido que dicho incremento, reflejo de la llamada crisis
alimentaria, estaria evidenciando una ruptura del orden
agroalimentario mundial, otras consideraciones deben tomarse
en cuenta; en el aspecto ambiental y energético pueden estar las
respuestas que buscamos, asi como en la exclusion social genera-
da, que finalmente pone en riesgo la continuidad del propio sis-
tema ante una respuesta de rabia y desesperaciéon de muchos por
no poder comprar los alimentos que necesitan para sobrevivir,
aunque hay abundancia de ellos, habiendo propiciado fuertes
ganancias a un puflado de empresas, que se ubican en diversos
espacios del modelo de produccién agropecuario., desde la pro-
duccién de agroquimicos, fertilizantes y plaguicidas, las
comercializadoras y las procesadoras de alimentos, como son
Nestlé y Unilever, asi como las productoras de semillas como
DuPont, Monsanto y Sygenta.

La exclusion de la produccion a millones de campesinos
minifundistas, que a pesar de todo en muchos casos siguen pro-
duciendo, se contraponia al acceso a comida barata, ligado a pre-
cios internacionales bajos y al abastecimiento por importaciones.

La logica que es mas barato importar que producir, ex-
cluyendo desde esa visién a todos aquellos pequefios produc-
tores que justamente por sus recursos no pueden competir en
mercados liberalizados con productos y precios de agriculturas
empresariales, altamente subsidiadas, podrian acceder a sus ali-
mentos, porque eran baratos, pero ademas porque ellos mismos
se convertirfan en objeto de ayuda alimentaria, ya que por su
pobreza serfan sujetos de las politicas asistenciales para el com-
bate a dicha pobreza.

La crisis alimentaria actual estarfa implicando la ruptura
de parte de los eslabones del orden agroalimentario mundial,
agudizandose por los efectos de la crisis econémica global, que
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muestra y confronta las partes vulnerables del sistema, por ejem-
plo la migraciéon imparable del sur hacia el norte, reflejo de la
exclusion de amplias capas de la poblacion, que cuestiona desde
el mismo corazoén del imperio, el orden vigente. En ese sentido
es antesala y resultado de la crisis econémica global, que impli-
cara multiples transformaciones, asociadas a las rigideces que
desde las dinamicas de la acumulacién se presentan cuestionan-
do el modelo civilizatorio actual, pero también a las resistencias
sociales que desde diversos ambitos y territorio, demandan cam-
bios que se expresan en reivindicar como derecho elemental la
alimentacion.
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LA CRISIS DE LA INDUSTRIA DEL AUTOMOVIL
¢AGOTAMIENTO DEL TOYOTISMO?

Huberto Juarez Nuiflez'

La industria emblematica del capitalismo global esta en una pro-
funda crisis. Bastante parecida a como la encontramos en los afios
1979-1982, y décadas antes, entre 1929-1932, la crisis producti-
va global, la del capital real, esta precedida y encabezada por el
colapso de las grandes corporaciones automovilisticas —en pri-
mera fila, las norteamericanas— y con ella arrastra a toda la es-
tructura de la industria de autopartes, ahora también globalizada
—encabezada por la transnacional que durante muchos afos fue
el simbolo de este segmento, Delphi.

Sus célebres encadenamientos con la industria manufactu-
rera —el efecto multiplicador— que son el fundamento para el apo-
yo y proteccion desde las politicas econémicas nacionales en todo
lo que fue el siglo XX, ahora operan en sentido inverso. Desde la
produccioén de hierro y acero, los plasticos y materiales sintéticos
de nueva generacion para la elaboraciéon de sus partes, los pro-
ductos electrénicos de comunicaciones, audio y video que sus-
tentan sus altos niveles de sofisticacion, hasta los textiles de
consumo industrial, el vidrio, la producciéon de caucho, etcétera;
todos estan amenazadas por esa lenta pero sostenida paralisis de
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la fabricacion y las ventas en las tres grandes regiones producto-
ras mundiales y en los grandes mercados nacionales.

Por otra parte, en tanto la crisis corroe las estructuras
productivas capitalistas, el cuerpo social ya acusa el primer efec-
to, miles de trabajadores han perdido sus trabajos. Otros miles
estan amenazados con el despido latente. Los sindicatos, de es-
paldas a la pared, estain negociando nuevas concesiones a las
empresas, de entrada, sujetos a paros parciales y escalonados (los
llamados paros técnicos en México) con los consecuentes impactos
sobre sus salarios y prestaciones. Aun con diferencias nacionales
y regionales, las reducciones salariales impuestas estan en una
relacién casi directa con las caidas de las cuotas de produccion.
En este terreno, como antecedente inmediato, debe decirse algo
no muy conocido: en la ultima década, un poco antes de que la
crisis tomara fuerza en las grandes plantas fabricantes, las planti-
llas de trabajo ya se estaban reduciendo como resultado de la
elevacion de la productividad del trabajo. Asi encontramos que
en tanto la produccién mundial anual pasé de 52.9 millones de
unidades en 1998 2 72.1 en el afio 2007 (un incremento de 36.2%),
las plantillas de las grandes corporaciones automotrices acusa-
ron disminuciones de cientos de miles de trabajadores. Para este
petiodo, el dato para GM es muy ilustrativo de la tendencia, su
plantilla laboral mundial pas6é de 608 mil trabajadores en 1998 a
266 mil a finales del 2007. (IOVM y Fortune)

El colapso productivo y financiero del dltimo trimestre
del 2008 y lo que tenemos en los primeros meses del 2009, ha
llevado a la reaparicion de  politicas de rescate al mas usado estilo
keynesiano, destinando para ello cuantiosos fondos estatales.

Sin embargo, dentro de los altos costos financieros del
rescate operado con fondos publicos (el mas importante, 17.4
mil millones de ddlares cedidos en los ultimos tres meses a GM y
Chrysler, mas un paquete adicional que esta por decidirse), y
con los costos sociales acumulados, despidos y paralizaciones
temporales sistematicas que han depreciado el valor de la fuerza
de trabajo; es cierto que la dinamica de esta crisis plantea algu-

112



LA CRISIS DE LA INDUSTRIA DEL AUTOMOVIL...

nos problemas que no estan presentes en los periodos depresivos
anteriores: existe en los paises desarrollados una profunda discu-
sién en torno a que la reestructuraciéon por venir debera hacerse
con nuevos criterios, especialmente cuestionando los patrones
de produccién y consumo que en pafses como los EU actuaron
como catalizadores de la crisis, los impactos ambientales por el
uso masivo del automovil de combustion interna —en detrimen-
to de los sistemas colectivos de transporte y en beneficio exclusi-
vo de los grandes fabricantes— y por la urgente necesidad de la
aplicacion inmediata de tecnologias alternativas a los combusti-
bles no renovables.

En este trabajo, tomando como referencia el comporta-
miento de la industria en los EU y la regiéon de América del Norte,
daremos cuenta de los antecedentes, el caracter y las alternativas
previsibles a la nueva reestructuracion de la industria del automévil.

I. Antecedentes. El sistema de produccion en masa y la
crisis del 29-32

La invencion del automovil y el inicio de la produccion en masa —
en el dltimo cuarto del siglo XIX y hacia 1913 respectivamen-
te— recrean una nueva era en la produccion capitalista:

En los albores del Siglo xx la fabricacion de automoviles en gran
escala fue todo un acontecimiento econémico y social, en la medida
que al pasar la manufactura de los talleres artesanales a la produccion
en serie, el impacto en el conjunto industrial fue tan profundo que
revoluciond las formas y las dimensiones de integracion de las princi-
pales ramas productoras de los materiales componentes —encabeza-
dos por los productos de hierro y acero—y con ello, la produccion de
automoviles se transformo en la industria mas exitosa en los paises
con alto desarrollo.

Cuando la carroceria con cuerpo de madera y metal fue desplazada por
un motor de combustion interna integrado al cuerpo mévil —justo
de ahi su nombre, antomivil- prescindiendo de fuentes externas de
traccién, y este producto se puso al alcance de grandes masas de con-
sumidores, en unos cuantos afos llegd a convertirse en el simbolo
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por antonomasia del consumo capitalista.

Como muy pocas cosas que se producen y consumen, la propiedad
del automévil llegd a ser con el tiempo mas importante que su propia
utilidad concreta, es decir, pesaba mas como indicador social que
como mercancia destinada a satisfacer el transporte individual, como-
do, rapido y versatil. Se lleg6 al punto de que su propiedad fue el
inequivoco signo del éxito en la cotidiana busqueda del ascenso en la
piramide social. Propiedad del automévil y éxito social ha sido un
binomio con mucho arraigo desde el siglo xx. (Juarez 2005: 11)

Dada su importancia en las estructuras industriales ma-
nufactureras y a la presencia de los mitos que personalizan las
proezas productivas en esta industria, ahora creemos que es pet-
tinente agregar que aunque quien capitalizo el descubrimiento
de la produccion en masa en los EU fue Henry Ford, en esa proe-
za técnica estan las contribuciones de especialistas y trabajado-
res de la planta de Highland Park en Detroit, Michigan. Muchos
de ellos emigrantes:

«Una clave de ese éxito fue que Ford recluté a gente muy capaz. Por su
notable participacion hay que mencionar a William S. Knudsen, un
inmigrante danés y un genio de la produccion, a los expertos metaltr-
gicos Childe Harold Wills y John Wandersee, a Joseph Galamb un
ingeniero nacido en Hungtia y al danés Charles Sorensen» (Olsen and
Cabadas.2002:45).

Este ultimo, Sorensen, ya ocupaba la posicion de asisten-
te de produccion desde 1905, y es el iniciador de los primeros
experimentos que exploraron nuevos métodos para darle mayor
movilidad, velocidad y flexibilidad a la produccién, buscando mo-
dificar las estaciones rigidas del trabajo del taller artenasanal cla-
sico. Cfr. Banham Russ. 2002:37

Como se sabe, la generalizacién de la produccién en
masa hacia otras areas de la manufactura y los servicios indus-
triales, explica en buena medida la supremacia industrial y tec-
nolégica norteamericana hacia finales de las dos primeras
décadas del siglo pasado.

El punto mas alto de este primer periodo es el afio 1929,
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cuando la produccién automovilistica en los EU representa nada
menos que el 84.1% de la producciéon mundial. Sobre esta condi-
cién, como se sabe, como parte estratégica de la economia norte-
americana, se inicia su inmersioén en la gran depresion capitalista
de los afios 30.

La particularidad de esta crisis de la industria del auto-
movil estriba en que previamente a la debacle de principio de los
aflos treinta, el sistema productivo ya habia chocado en la déca-
da anterior con una compleja estructura de la demanda que crea-
ba un capitalismo en expansion, identificado en EU como la
década de /los locos asos veinte. Es decir, para esta industria, el de-
sarrollo de la crisis tiene un especial significado: la incapacidad
del sistema para evitar la sobreproduccion sustentada en un pro-
ducto estandarizado. Es importante sefialar que junto a la pro-
fundidad de la crisis, véase el dato del afio 1932 en nuestra grafica
1, 1a recuperacion va a ocurrir dentro de un contexto de reestruc-
turacion que tiene como base una suerte de correccion de los
mismos principios fordistas.

La solucién a las exigencias de la demanda creciente y
diversificada correspondié a GM, especialmente a las propuestas
de uno de sus directivos, Alfred Sloan, quien desde 1925 empie-
za a introducir cambios en dos sentidos: A) frente al modelo uni-
co de Ford, se generé un abanico de cinco lineas de modelos
—Chevrolet, Pontiac, Oldsmobile, Buick y Cadillac— desde el
mas barato, el Chevrolet, para competir con los modelos baratos
de Ford, hasta el Cadillac, para satisfacer las necesidades de los
estamentos sociales de altos ingresos. B) la idea anterior fue
excelsamente redondeada por el concepto de obsolescencia planifi-
cada, esto es, la inclusién de eso que ahora es un hecho comun en
la produccion capitalista de autos, el relevo de modelos por olea-
das de tiempos cortos, el marketing que provoca la sed del con-
sumo en torno al nuevo modelo. Es a estos dos agregados de la
produccion en masa lo que llamamos la Correccion Slan (Juarez
2005:30-31).

La recuperacion de las cuotas de la industria norteameri-
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cana se hace dentro de la nueva logica de /Jas correcciones a la pro-
duccién en masa. Interrumpido por los afios de la I guerra mun-
dial, el ciclo se restablece con toda su fuerza en el largo ciclo de
crecimiento de la posguerra, situacion que se prolonga para la
industria automotriz hasta finales de los afios setenta. Un saldo
adicional debe anotarse, después que el conjunto de las empre-
sas adoptan la nueva politica productiva, GM desplazé a Ford
como la empresa lider en EU y en la producciéon mundial, una
situacién que habria de cambiar hasta el afio 2006 cuando Toyota
encabeza la lista de los grandes productores mundiales.

Grafica 1.
EU, crisis 1929 - 1932 (unidades por afo)
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Fuente: Wotld Motor Vehicle Data

I1. Antecedentes: El agotamiento del Fordismo y la emer-

gencia de la Produccién Flexible

Hacia el afio 1978, la produccién norteamericana anual obtiene

un nuevo record, 12.9 millones de unidades. Estas plantas si-
guen ocupando el primer lugar en el concierto internacional de
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paises productores, aunque su posicion es mucho mas discreta
de lo que tenia en el afio 1929, pues ahora su participacion es de
solo el 30.5% en una produccion mundial de 42.2 millones de
unidades (World Motor Vehicle Data).

Las cuotas de los pafses europeos se mantienen bastante
alejadas, en millones de unidades: Alemania 4.2, Francia 3.5, Ita-
lia 1.6, Reino Unido 1.7. En esta ocasion, la competencia tiene un
punto origen muy diferente, llega desde el lejano oriente, desde el
Japén. Si para efecto de comparaciones tomamos como punto de
partida los primeros afios de la década de los cincuenta (en 1950 la
produccion anual japonesa es de 31,595 unidades), para los afos
siguientes el crecimiento de la produccién automotriz puede califi-
carse de exponencial. Desde 1963 los productores japoneses cru-
zan la linea del millén de unidades producidas por afio y avanzan
durante la década hacia los cinco millones. Para 1978 tienen una
producciéon que amenaza la tradicional plaza fuerte de la produc-
cioén automotriz internacional, pues su produccion alcanzo la cifra
de 9.3 millones de unidades (JAMA.2009).

El problema no fueron las simples cantidades. Por un lado,
la produccién japonesa no sélo estaba orientada a satisfacer la
demanda de su mercado doméstico, una fuerte propension a la
busqueda de mercados externos alienta las tasas de crecimiento
(desde mediados de los afios sesenta su tasas de exportacion son
de dos digitos en relacion a su produccién total). En esta tenden-
cia, desde principio de la década de los afos 70 sus exportacio-
nes superan el millén de unidades y para el afio 78, exportaron
nada menos que 4.6 millones de unidades (el 49.6% de su pro-
duccién total), el destino preferente de estas exportaciones fue-
ron los Estados Unidos (JAMA: 2009).

Mas importante que eso fue que junto a la apabullante
competencia japonesa, la industria norteamericana nuevamente
padece los efectos de una nueva crisis de sobreproduccion, pro-
ducto ahora, de la incapacidad del sistema para evitar la sobre-
produccion sustentada en grandes oleadas de productos que en
su incesante produccion son ciegos al estado de la demanda.
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Grafica 2.
Crisis en EU 1976 - 1985 (unidades)
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Asi que en el fondo de la crisis subsistia un problema
mayusculo, el agotamiento del sistema de produccién en masa.
Pero el relevo ya estaba en la puerta con la emergencia de un
nuevo sistema que partiendo de una revaloraciéon critica del
Fordismo, habia logrado crear un sistema alternativo, probando
su eficacia en escenarios internacionales desde cuando menos
dos décadas antes.

De esta manera la reestructuracion mundial de la indus-
tria (empezando por la norteamericana) se da de acuerdo a los
nuevos patrones productivos: A) la fabrica flexible, cuestion que
significa un nuevo sistema de organizacion de proveedores, inte-
grados en mecanismos de cooperacion (de ingenierfa, disefio, co-
ordinaciéon de la produccién en toda la cadena), produccion Just
in Time / Kanban, que evita almacenamientos costosos, despet-
dicios y retrabajos en las lineas de produccién, prioridad de la
calidad por la velocidad de la cadena, y finalmente, una
redefinicion de las economias de escala fordistas por las nuevas eco-
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nomias de dmbito para ajustar sin miramientos la produccién al
estado de la demanda (Juarez 2002: 42-45). B) La aparicion del
trabajo flexible, que significa un cambio radical en el conjunto de
las relaciones laborales. Las asignaciones del trabajo van a estar
ahora determinadas por criterios de creaciéon de polivalencias en
el desempefio cotidiano y la introduccién de nuevas actitudes de
los operarios para generar procesos de zucorporacion voluntaria para
resolver problemas o mejorar los procesos productivos. Se trata
en este caso de la aparicion de un nuevo tipo de trabajador, en
permanente competencia con sus pares, ausente de la solidari-
dad sindical, buscando la superacién dentro de los estimulos que
la compafiia le ofrece, y por lo tanto, en el nuevo modelo, llama-
do ahora Toyotismo, el obrero sera por definicién extrafio a los
organismo colectivos de representaciéon ya que estos tienden a
ser sustituidos por la estructura de mando patronal, el mismo
hombre que asigna el trabajo, el capataz, es el hombre que repre-
senta sus intereses. (cfr. Malsh, Jugens, Dhose, 1984: 25).

La adopcion del toyotismo en la industria norteamerica-
na, primero y después en todo el mundo, se dio con la prueba
definitiva de que éste era el nuevo paradigma dominante, es de-
cir, con el traslado de las fabricas japonesas a los EU. La llegada
de Honda a Maryville, Ohio, en 1982, mostr6 que el sistema ja-
ponés era algo mas de lo que algunos analistas crefan (Lecher
and Welsh, 1983), es decir, que era un sistema solo valido para
un pafs con ciudadanos que tenfan en su naturaleza el sentimiento
de cuerpo de los japoneses que los hacia solidarios y fieles a sus
empresas, y que los trabajadores eran portadores de una fuerte
constriccion al trabajo «the group orientation of the Japanese and
the strong work orientation of Japanese workers». (Malsh, Jurgens
and Dhose, 1984: 10). Por el contrario, el asentamiento de Hon-
da en Ohio, fue la confirmacién de que era un sistema transferi-
ble y exitoso para luchar contra los sindicatos y adaptable a
cualquier cultura nacional siempre y cuando se cumpliera /a regla
de oro toyotista: el sistema funciona si las prerrogativas patrona-
les no tienen limites (Ibid: 58).
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Bajo los impactos de la crisis y de las exigencias de nuevo
sistema productivo, la industria automotriz norteamericana suftio
una verdadera convulsion: las viejas plantas fueron tapiadas o
reconvertidas, la reorganizacién industrial revisé el estado de la
asociacion con la industria de autopartes para pasar a la nueva
estructura que racionaliza y eficienta el Outsonrcing, una nueva con-
cepcidn de la asociaciéon y la cooperacion interempresas hace su
aparicion. La dispersion de la produccion, que en busca de costos
laborales menores, transfirié areas completas de las plantas de en-
samble a la industria proveedora (empezando con los servicios
como comedores, limpieza y mantenimientos pas6 inmediatamen-
te a eliminar de las lineas, la produccion de arneses y asientos).

En el plano social la poderosa federacion de sindicatos
automotrices norteamericanos, The International Union, United
Automobile, Aerospace and Agricultural Implement Workers of
America, la UAW, bajo la presion de las caidas, de la sobrepro-
ducciéon y de la fuerza de las corporaciones y el gobierno, fue
obligada a hacer concesiones a las gerencias bajo la promesa de
que los niveles de salario y empleo perdidos volverfan en los fu-
turos afios buenos. Los puestos de trabajo que en la industria del
automovil (segmento de ensamble), en el ano 1979 eran de 983
mil cayeron en 1983 a 705 mil, es decir, una pérdida neta de 278
mil empleos (U.S. Census Bureau. Statistical Abstract. 1951-
1994). Pero la parte de costo social mas significativa fue en pri-
mer lugar la pérdida de la membrecia sindical de la UAW! en el
periodo sefialado la afiliaciéon pasa de 1.5 millones a un poco
mas de 1.2 millones de trabajadores (Klier, T. 2008: 9).

Después, hacia los afios 1983-1989, encontramos que los
nuevos trabajos creados son el cumplimiento parcial de la pro-
mesa empresarial, pues ahora las nuevas inversiones —hacia lu-

1. La membrecia sindical de la UAW incluye en estos afios, ademads de trabajado-
res de la industria automottriz (ensamble y autopartes), trabajadores de la indus-
tria acroespacial y de otras ramas de la industria productora de maquinas.
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gares con baja tradicién sindical, lo que llamamos los nuevos
greenfield industriales— se mueven dentro del patron laboral que
crea empleos dentro de los criterios de las nuevas asignaciones
salariales —esto, especialmente valido para los 39 mil nuevos
empleos creados por las plantas japonesas que se instalaron en
los afios ochenta: Honda 1982, 1985, 1986 y 1989; Nissan 1983;
Toyota 1984 y 1988 (dos plantas)—, Mitsubishi 1987; Mazda
1987; Subaru/Isuzu 1989; Suzuki 1989), esto es, percepciones
de trabajadores alejadas de los tabuladores que la UAW negocia
en Michigan, Indiana, Illinois, etc.

Si observamos los resultados de la presencia del modelo
Toyotista en EU, podemos decir que eso fue un golpe de gracia
para el proyecto sindical creado por los trabajadores norteameri-
canos del automévil a finales de los afios treinta, que a golpes de
luchas y productividad obtuvieron de las Tres Grandes sendos
Contratos Colectivos de Trabajo compensatorios de su capaci-
dad de trabajo, dentro de la 16gica del Welfare State dominante
en los afios de la segunda posguerra. A partir de 1984 las caidas
se han profundizado de tal forma que para el afio 2006 la
membrecia de la UAW ya es inferior a los 600 mil trabajadores,
es decir, perdieron mas la mitad de lo que tenfan a la salida de
esta crisis (Klier, T. 2008: 9).

ITI. Nuevas tendencias en la industria automotriz: 1997-2007

La industria del automévil reconvertida es al final la década de los
noventa la industria manufacturera mas importante en escala inter-
nacional. De acuerdo a los niveles de ingresos registrados, en 1997,
el conjunto de las 27 grandes compafifas automotrices (incluyendo a
cinco grandes productores de autopartes: Bosch, Lear, Johnson
Controls, Man Group y Delphi), generan el 10% del total los ingre-
sos de las 500 corporaciones mas grandes del mundo, en ese afio
solo superadas por la aportacion del conjunto de 69 bancos comer-
ciales (11.3%), pero superando a las 31 empresas petroleras (8.7%),
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a las 26 compafifas productoras de equipos eléctricos y electroni-
cos (7.1%), a las 22 grandes empresas de telecomunicaciones
(4.7%,), a las 14 gigantes de productos quimicos (2.4%), a las 9
empresas de computacion y equipos de oficina (2.2%), etc. (cfr. a
Fortune. The World’s Largest Corporations: 1998).

En la regiéon de Norteamérica la produccion adquiere una
nueva dinamica, se trata de /z /ntegracion de un area productiva que
incluye tres paises, un gran mercado (el norteamericano) con una
capacidad de consumo que promedia en estos afios los 17.5 millo-
nes de unidades anuales y un corredor industrial con decenas de
plantas de ensamble y cientos de plantas de autopartes que se
despliegan a la manera de conjuntos celulares, claster, y se conec-
tan entre sf usando el derivado organizacional mas importante del
toyotismo, el sistema modular de produccion. De norte a sur, des-
de Ontario Canada hasta Puebla México, pasando por Michigan
(la mayor concentracion industrial), Minnesota, Wisconsin, Ohio,
Indiana y los estados de reciente incorporacion como Tennessee,
Georgia, Mississippi, Alabama, Texas, Lousiana, con conexiones
hacia al este con Virginia y New Jersey o hacia el Oeste con
California. En México los cluster de Ramos Arizpe (GM, Chrysler),
Derramadero (Chrysler), Silao (GM), Aguascalientes (Nissan),
Lerma (Chrysler, GM, Nissan), Puebla (VW) y el mas reciente el
de Hermosillo funcionado a partir del afio 2005 (Ford), hacen una
produccién complementaria para el gran mercado.

A mediados de la década de los noventa la produccion
clasica de automéviles tiene un giro que es propio de esta region,
la fabricacién en gran escala de camionetas (Light Trucks, LT).
El cambio en el patrén de produccion ya se detecta entre los
afios 1990 y 1993, cuando en los Estados Unidos la participa-

2. En Hermosillo la planta de Ford data de mediados de los afios 80', pero el
cluster que incluye plantas proveedoras de clase mundial es muy reciente. Fue un
cambio en la estrategia de Ford quien cancel6 la producciéon del Focus y produce
ahora modelos de mayor precio como Fusion, Milan, Lincon.
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cion de la produccion de la LT pasa de niveles de 36% al 42% en
la cuota de produccion nacional. En el afio 97 la produccién es
practicamente la misma que de autos (49.7%), y a partir del 98 la
cuota es ya superior (52.4%) cosa que se va a mantener en todo
lo que va del siglo (con un promedio de 63%). IOMVM).

La reorientacion de la produccion hacia modelos LT en
los tres paises de América del Norte, se sustentd en una gran
campafia propagandistica que indicaba en las ventajas de los nue-
vos productos para las nuevas necesidades del ciudadano norte-
americano. La asociacion de fabricantes norteamericanos (Alliance
of Automobile Manufacturers, AAM) en un reporte especial pu-
blicado en el afio 2005, «Light Truck Contry», asume lo anterior
de la siguiente manera:

«Light trucks meet the driving needs of millions of families, small
businesses, farmers, ranchers, tradesmen and outdoor enthusiasts.
Pickups, minivans, vans and sport utility vehicles are all considered to
be Tight trucks’. Consumers value light trucks for their passenger and
cargo room, towing ability, visibility, and performance. While these
features make light trucks highly popular vehicles nationwide, they
also affect fuel efficiency. However, automakers are developing
advanced technologies that will increase fuel economy for both light
trucks and passenger cars. Last year nearly 58% of all new vehicles
purchased were light trucks» (AAM. 2005).

De acuerdo al reporte citado, para el afio 2004 los nue-
vos registros de LT superan los registros de autos nuevos en los
50 estados de ese pafs. La base de esta nueva estructura de la
demanda esta en un conjunto industrial que incluye 36 grandes
plantas en 19 estados que producen 88 modelos de LT (incluyen-
do aqui 16 modelos de plantas japonesas), desde las plantas mas
septentrionales, Minneapolis/St Paul en Minnesota, Flint,
Lansing, Pontiac, Warren, Detroit en Michigan, hasta Shreveport
en Louisiana, Vance en Alabama y Doraville en Georgia, en el
sur profundo; desde Fremont en California hasta las plantas de
estados de la costa este, Linden en New Jersey, Newark en
Delaware y Norfolk en Virginia.
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Grafica 3.
Area de Norteamérica: Producciéon
de Autos Vs LTs 1997 - 2006
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Fuente: World Motor Vehicle Data

Para el ano 2007, a unos meses del colapso productivo,
la producciéon norteamericana de LT representa el 63.6% de la
produccion total (10.8 millones de unidades). Parecia que su po-
sicion en la demanda era imbatible, pues en afios previos, a pesar
de incrementos continuos en los precios de la gasolina su consu-
mo se mantenia con ligeras variaciones a la baja.

El fenémeno fue motivo de analisis por integrantes del
proyecto de investigacion International Research Network on
Autowork in the Americas (IRNAA), desde el ano 2000, Brad
Markell y Ron Blum, integrantes del departamento de investiga-
ciones de la UAW-Detroit, ya habfan identificado que detras de
las campanas propagandisticas para alentar el consumo de LT
estaba el hecho de que esta produccién se habia transformado en
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el producto mas rentable en las cadenas de produccion (el calcu-
lo promedio establece que la utilidad era de 8-10 mil délares por
unidad LT). Los cluster automotrices alrededor de las plantas
que reacondicionaban o se expandian para fabricar LT lo ha-
cfan a partir de la nueva organizaciéon modular que permite
usar proveedores con bajos costos (especialmente laborales)
y ademas, la recepcién de moédulos completos estaba redu-
ciendo los tiempos de trabajo necesario para ensamblar una
unidad IRNAA 2001: Silao Conference GMT 8§00. IRNAA 2002:
Detroit Conference).

De acuerdo a las mediciones del Harbour Report, a fina-
les del siglo XX las plantas norteamericanas estaban utilizando
un promedio de 30 horas para fabricar una LT. Diez afios des-
pués, se puede observar una reducciéon promedio de quince ho-
ras por unidad. En la grafica 4, ilustramos la tendencia con cuatro
de los modelos mas exitosos.

Griafica 4.
Horas por vehiculo producido. Modelos de LT 1998 - 2007
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El impacto de la reducciéon de las HPV en el segmento de
las LT explica la homologacién de los precios entre autos com-
pactos y los segmentos mas baratos de camionetas LT. A medida
que las fronteras de los precios se confundfan (en el nivel de los
16-18 mil ddlares) la presion de las campafias publicitarias pu-
dieron asegurar la fidelidad de millones de entusiastas compra-
dores. En la conferencia de IRNAA del 2004 en la ciudad de
Aguascalientes, México, pudimos escuchar de Steve Babson, un
profesor de Wayne State University-Detroit, un resumen irénico
de esta especie de consumidor, base de las ganancias de los gran-
des fabricantes: bolsas grandes, cabeza peguena.

Cuadrol
TOP 15. Horas por Vehiculo para
la fabricacion de LT y Autos

LT HPV AUTOS HPV
Chrysler Toledo Supplier Park - 1357 GM Oshawa #1 - Impala 15.18
Wrangler

Chrysler Toledo Supplier Park - 1357 GM Oshawa #1 - Monte Carlo 4 518
Wrangler Extended " (ended June) '
Ford Kansas City #1 - Mazda Tribute 17.72 Oy Oshawa#2- Grand Prix 5

(ended Nov)

Ford Kansas City #1 - Escape HEV ~ 17.72  GM Oshawa #2 - LaCrosse 16.17
Ford Kansas City #1 - Mariner HEV ~ 17.72  Chrysler Belvidere - Caliber 17.00
Ford Kansas City #1 - Escape 1772 Chrysler Belvidere - Compass 17.18
Ford Kansas City #1 - Mariner 17.72  Chrysler Belvidere - Patriot 17.18
Ford Kansas City #1 - Tribute HEV ~ 17.72  CAMI — Equinox 17.59
(jhrysler Jefferson North - Grand 17.94 CAMI — Torrent 17.59
Cherokee

Ford Twin Cities - Mazda B-Series 19.06 CAMI - XL-7 17.59
Ford Twin Cities - Ranger 19.06 GM Lordstown - G5 18.12
]Fu(x)"f(:l) Norfoll - F-Series (plantclosed 1o 10 Grf [ ordstown - Cobale 18.12
Ford Kansas City #2 - F-Series 19.19 Toyota Georgetown #2 - Solara  18.15
NUMMI Truck — Tacoma 19.22 Toyota Georgetown #1 - Camry 18.68

GM Moraine — Ascender

19.69

Toyota Georgetown #2 - Camry 18.70

Fuente: Harbour Report 2008
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En el cierre del afio 2007, puede observarse que las reduc-
ciones de las horas por vehiculo han descendido mas en el segmento
LT que en los autos. De acuerdo con el HR de 2008, algunos mode-
los LT ya sélo usan 13.57 HPV, Warngler de Chrysler, en tanto los
autos como el Impala de GM necesitan 15.18 horas. Cuadro. 1

Hacia los afios 2006-2007, se puede identificar que el nue-
vo patrén de consumo tiene un ingrediente adicional en el ambito
productivo, las plantas fabricantes de los modelos mas exitosos
(LT y autos), estan usando toda su capacidad instalada y en mu-
chos casos capacidades adicionales. En el cuadro 2, ofrecemos una
seleccion de plantas con los porcentajes de utilizacion de la capa-
cidad instalada. Eso incluye plantas de Canada (Oshawa) y de
México, Silao (GM), Saltillo (Chrysler) y Hermosillo (Ford).

Cuadro 2.
Capacidad Utilizada en plantas automotrices en
norteamérica. 2007-2006

Planta Producto 2(13/(:;7 2($)6
CAMI Equinox,Torrent,XI.-7 108 119
. Ram 3500 Series,Ram 4500 Series,Ram
Saltillo 5500 Setie s,Ram’Cab, Ram Pickup’ 100 108
Toledo North Liberty,Nitro 110 104
Dearborn Truck  F-Series,Mark LT 104 83
Hermosillo FusionMKZ Milan 129 148
Kansas City #1 Eg}ﬁfgéﬁﬂﬁg}ﬁfﬁ%@w 124 119
Kentucky F-Series SuperDuty 108 109
Flint Sierra,Silverado 137 138
Oshawa Truck Sierra,Silverado 134 106
Silao g;{%ﬁgﬁ:;iﬁjﬁjgo’ Subutrban 107119
East Liberty Honda CRV,Civic,Element 100 98
Alabama MercedesGL Class,M Class,R Class 100 93
Cambridge South  RX350 104 102
Georgetown #2 ~ Camry,Hybrid Camry,Solara 107 106

Fuente: Harbour Report 2008
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De esta manera, la crisis se perfila dentro de la 16gica
capitalista que fuerza la capacidad productiva y el patréon de con-
sumo mas alld de sus limites, exactamente como el anilisis del
profesor Orlando Caputo lo mostré el Seminario REDEM 2009:
esta crisis global es el resultado de expoliar la capacidad de produccion en
una fase donde la demanda esta cayendo.

IV. El colapso

Las paralizaciones de la produccién en América del Norte ocu-
rren a lo largo del 2008.% El resultado final es que la region acu-
mula una caida de -16.8% como resultado de la contraccion de
-24.9% en LT y -4.8%en la produccién de autos.

Puede observarse en el cuadro 3 que a nivel de paises los
comportamientos en Estados Unidos y Canada promedian prac-
ticamente la misma caida: 19.2% vy 19.5% respectivamente; la
producciéon mexicana tiene por el contrario un comportamiento
discreto pero positivo: 3.3 %. Al respecto hay que indicar que la
vinculacién de la producciéon canadiense y norteamericana ocu-
rre dentro de procesos mucho mas integrados, esto es, la provin-
cia de Ontario que concentra la mayor parte de la estructura
productiva canadiense, en realidad es una extension de la pro-
duccién norteamericana cuyo asentamiento esta en el estado nor-
teamericano limitrofe de Michigan. Los procesos de produccion
y comercializacion se mueven en dinamicas paralelas. La pro-
duccién mexicana tiene una vinculacién menos integrada: la pro-
duccién de exportacion en México sumé en el 2008 1,661,394
unidades, de las cuales se enviaron a EU un total de 1,175,513 y
a Canadia 112,606 unidades.

3. Es cierto que desde el 2007 algunas de las plantas mds productivas fueron
cerradas. Por ejemplo en el cuadro 1, puede observarse que tres plantas, dos de
autos (GM) y una de LT (Ford) fueron cerradas en los meses de Junio y Noviem-
bre de 2007.

128



LA CRISIS DE LA INDUSTRIA DEL AUTOMOVIL...

De estos envios mexicanos, el 73.3% proviene de las plan-
tas de las Tres Grandes en México, a lo que hay que sumar 199,889
unidades de Nissan (Aguascalientes) y 157,325 de la planta VW
de Puebla México (Fuente: AMIA, 2009). La produccion de las
plantas mexicanas se hace con el criterio de complementariedad, se
trata de modelos que cubren algunos espacios dentro de la enor-
me gama de modelos producidos en los EU, como dijimos arriba,
especialmente de LT. En el dltimo cuatrimestre del 2008, esta
produccion jugd un papel de amortiguador de las caidas, pues
dado sus costos de produccion, relativamente mas bajos, las po-
liticas de comercializacién de las Tres Grandes, pudieron contar
con un pequefio abanico de modelos para ofertar unidades con
porcentajes de descuentos significativos o plazos de crédito am-
plios. Esta es la razén por la cual la produccién mexicana hasta
diciembre del 2008 ain es positiva.

Cuadro 3
Norte América produccion de carros y camiones

2008 2007 TCA
Total de carros en U.S. 3,781,206 3,924,266 -3.6
Total de carros en Canada 1,193,763 1,342,133 -11.1
Total de carros en México 1,385,577  1416,003 21
Total de carros en Norte América 6,360,546 6,682,402 -4.8
Total de camiones en U.S. 4,964,591 6,899,157 -28.0
Total de camiones en Canada 874272 1225938 -28.7
Total de camiones en México 768,552 669,707 14.8
Total Norte América camiones 6,607,415 8,794,802 -24.9
Total U.S. 8,745,797 10,823,423 -19.2
Total Canada 2,068,035 2568071 -19.5
T otal México 2,154,129 2085710 3.3

TOTAL NORTE AMERICA 12,967,961 15477,204 -16.2

Fuente: Automotive News Data Base. 2009
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El colapso ocurre en el mes de diciembre de 2008 y se
prolonga hasta mediados del mes de enero de 2009. Para hablar
de lo mas espectacular, Chrysler anuncia la paralizacion de todas
sus plantas, Ford el cierre de 12 plantas de las 19 en América del
Norte, GM cancela la producciéon en 16 de sus 23 plantas y Toyota
anuncia el cierre de 4 de un total de 7 en la region. Las empresas
con estructuras mas modestas hacen su equivalente, Nissan de-
cide paralizar su planta de Tennessee y la de Aguascalientes en
México, CAMI (Joint Venture con GM) y AUTOALIANCE (Joint
Venture con Ford) cierran sus operaciones en Ontario y Michigan,
respectivamente; lo mismo que Mercedes Benz en Alabama y
Volkswagen en Puebla, México. (Cfr. Automotive News Data
Center. 2009).

Cuadro 4.
Produccion en América del Norte.
E"Ze(;oh;[a‘ 2008 % Chg.
Chrysler 241,181 533222 -54.8
Ford 341,839 662727 -48 4
GM 352,747 829922  57.5
Total de los
3 mayores 935,767 2,025,871  -53.8
AutoAlliance 9,812 50,986 -80.8
BMW 31,065 42,801 274
CAMI 7612 45263  -83.2
Honda 209,579 379,978 -44.8
Hyundai 38,481 64431  -403
Mercedes 17,034 43,514 -60.9
Mitsubishi 4228 19,299 -78.1
Nissan 133,895 263,176 -49.1
NUMMI 40,437 78,747 -48.6
Subaru 37,862 48,081 -21.3
Toyota 149,539 335,508 -554
Volkswa gen 75,445 107,959 -30.1
Otros 51,185 69,502 -26.4
Total 1,741,941 3,575,116  -513

Fuente: Ward’s AutoInfoBank. April, 2009.
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Transcurrido el primer trimestre del 2009, este es el pa-
norama que priva en esta region productora. De manera mas es-
pecifica, en el caso de GM, Chrysler y Ford, paralizaciones totales
de dos o tres semanas por mes, en los otros casos, empresas COmo
Hyundai, Nissan y Mercedes Benz, estan trabajando tres o cua-
tro dias por semana.

Los resultados de estas paralizaciones se tradujeron en
que el conjunto de las plantas se contrajeron en -51.3% en pro-
medio respecto a la produccion del primer trimestre del afio 2008.
En el cuadro 4, pueden verse los datos para cada empresa y en
4.1 los comportamientos por paises y tipos de vehiculos.

Cuadro 4.1
Por paises y tipos de Vehiculo
Ene-Mar %

2009 2008 Chg.
ros en U.S. 418,173 1,012,760 -58.7
niones ligeros en U.S. (93,411 1,438,538 -51.8
tal de vehiculos ligetos 1,111,584 2,451,298 -54.7
niones Med./Pes. en U.S. 44,858 60229 -255
tal de vehiculos en U.S. 1,156,442 2,511,527 -54.0
ros en Canadd 158,391 293,513 -46.0
niones ligeros en Canada 118,272 253,607 -53.4
tal de vehiculos ligeros 276,663 547,120 -49.4
niones Med./Pes. en Canada 7,187 7954  -9.6
tal de vehiculos en Canada 283,850 555,074 -48.9
ros en México 173,629 271,354 -36.0
niones ligeros en México 116,291 216,226 -46.2
tal vehiculos ligetos 289,920 487,580 -40.5
niones Med./Pes. en México 11,729 20,935 -44.0
tal de vehiculos en M éxico 301,649 508,515 -40.7
-al de carros 750,193 1,577,627 -524
:alde camiones ligeros 927974 1,908,371 -51.4
tal vehiculos ligeros 1,678,167 3,485,998 -51.9
-al de camiones Med. /Pes. 63,774 89,118 -284
tal vehiculos 1,741,941 3,575,116 -51.3

Fuente: Ward’s AutolnfoBank. April, 2009.
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Los cuadros son elocuentes de la situacién que priva en
esta region productora. Las contracciones de GM, Ford y Chrysler,
dadas sus magnitudes de produccién, concentran la peor parte
de la paralizacién productiva, al mismo tiempo, puede verse en
el cuadro 4.1 que los datos correspondientes a la comparacion
trimestral de la produccién en EU (-54%) tienen la mayor con-
traccion de los tres paises (Canada 48.9% y México 40.7%).

Sobre estos comportamientos las gerencias de GM y
Chrysler, pasaron del colapso productivo a la bancarrota finan-
ciera. Para librarla, han buscado fondos publicos adicionales a
los 17,400 millones de dolares obtenidos a finales del afio pasa-
do, dadas las dificultades de obtener resultados inmediatos con
sus acreedores financieros y con sus obligaciones con los trabaja-
dores retirados.

La respuesta del gobierno norteamericano ha sido inédita
en el sentido de rechazar en primer lugar los planes de reestruc-
turacion presentadas por las gerencias a mediados del mes de
febrero, el argumento gubernamental es que son insuficientes «para
merecer las nuevas inversiones sustanciales que estas compafias
estan solicitando». Otra parte de su respuesta, resultado de las
presiones de ciudadanos y sindicalistas que han observado que
los patrones de produccién y consumo hasta ahora sélo benefi-
cian a las empresas, se refiere a la necesidad de hacer la reestruc-
turaciéon de la industria con nuevos parametros relacionados a
precios de unidades, sustitucién de combustibles y criterios de
creacion de empleos. Finalmente se anuncio acerca de la posibi-
lidad de que las empresas puedan recurrir al procedimiento de
bancarrota contemplado en el Capitulo 11 de la Ley de Quiebras
norteamericana. De ser asi lo harfan con el apoyo del gobierno.*

4. Al cierre de este trabajo, el presidente Obama anunci6 la quiebra de Chrysler y
el inicio del procedimiento previsto en el Capitulo 11. El anuncié -Gnico en su
género- incluye la afirmacion que no se trata del cierre de la empresa sino s6lo de
un mecanismo legal para quitar la presion de los acreedores financieros, lo cual se
hara con el apoyo total de su gobierno.
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Todo lo anterior nos indica que en tanto la crisis busca
fondo, las gerencias haran valer uno de los postulados basicos
del Toyotismo: la sincronfa de la produccion con el estado de la
demanda. Las economias de dmbito indican que asi como antes la
flexibilidad operaba a lo largo de la cadena para ampliar sus ca-
pacidades, ahora, ante una demanda que se mantiene con com-
portamientos depresivos, la producciéon debe ser ajustada, si es
necesario, cancelada. No importa el costo, pues se trata de evitar
escenarios de sobreproduccion con vehiculos producidos sin com-
prador, es decir, no hay ingresos para las empresas, pero tampo-
co hay capital productivo estacionado como capital mercancias
sin comprador en lapsos de tiempo inciertos. Es importante obser-
var que en esta crisis practicamente no existen las imagenes de las
miles de unidades estacionadas en los patios de las fabricas o en
las concesionarias, tal como sucedi6 en las crisis precedentes.

Por lo tanto, los costos sociales son la consecuencia di-
recta de los ajustes drasticos, y como se ha observado, el golpe es
directo para los trabajadores de la industria, tanto para los direc-
tos, los que laboran en la manufactura de partes y unidades ter-
minadas como para los indirectos, los que se emplean en las
concesionarias de partes y unidades terminadas. De acuerdo al
ultimo reporte de la oficina de estadisticas laborales del Departa-
mento del Trabajo de los Estados Unidos, el colapso de la indus-
tria en los ultimos doce meses se ha traducido en una pérdida
neta de 569 mil puestos de trabajo: 217 mil en las plantas de
ensamble y autopartes y 351.3 mil en el sector de ventas auto-
motrices. (Véase cuadro 5).

En México, a pesar de que ahora no contamos con una
fuente estadistica laboral confiable y oportuna,” podemos identi-

5. Las estadisticas de empleo en la industria automotriz (industria terminal,
autopartes y maquila) hasta hace tres afios podian obtenerse con relativa facilidad
de INEGI o de la STyPS. Ahora, al patecer como parte de la politica laboral del
gobierno en turno, esas fuentes han sido eliminadas o desactualizadas sin mayor
explicacion.
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ficar que las primeras repercusiones de las caidas de la produc-
cioén en las plantas norteamericanas ocurrieron en el nivel de las
plantas maquiladoras de la industria de autopartes. Como se sabe,
este segmento de la industria en México es vital para las plantas
norteamericanas de ensamble pues muchos componentes requie-
ren para su fabricacion el uso intensivo de la fuerza de trabajo.
Buena parte de ellos han sido trasladados para su ensamble a
México bajo el sistema Production Sharing (PS, produccion compar-
tida en espafiol).® Eso ha permitido desde los afios noventa re-
ducciones significativas en los costos de diversas autopartes
(arneses, asientos, rines, cristales, partes eléctricas y electroni-
cas, etc.), que una vez ensambladas en México —donde los cos-
tos laborales son una fraccién de lo que se pagaria en el pais de
origen de las partes— reingresan a los EU y se reintegran a la ca-
dena de ensamble. Las ventajas de la PS explican el que hasta
finales de 2007 Delphi Automotive Systems, quien fue hasta el
2005 la mas grande corporaciéon mundial fabricante de partes,
tuviera en México 51 plantas con 66 mil trabajadores (el
empleador manufacturero mas importante en el pais), Lear
Corporation 8 plantas con 34 mil trabajadores y Yazaki North
America, 41 plantas que emplean a 33,400 trabajadores. A estos
deben agregarse una treintena de plantas mas de Visteon
Corporation, Magna International, TRW, Autoliv, Johnson
Controls, Alcoa Fujikura.

Se calcula que las maquilas de autopartes tenfan hacia
finales del 2007 alrededor de 270 mil trabajadores distribuidos
en diversas ciudades de la frontera norte de México (INEGI.
2008). La plaza fuerte de las maquilas de autopartes es Ciudad
Juarez donde las maquiladores empleaban a principio de 2008 a

6. El esquema de maquilas es afiejo, opera desde los afios 60. En México adquiere
importancia desde 1989 y en el boom exportador de los afios 1993-2000 se
transforma en una actividad vital para la economia por el valor de sus exportacio-
nes y por los niveles de empleos. Véase: Juarez 2007.

134



LA CRISIS DE LA INDUSTRIA DEL AUTOMOVIL...

un total de 236 mil trabajadores, de estos, cerca del 55% son
trabajadores de las plantas de autopartes. De acuerdo a diversos
reportes de la Asociacion de Maquiladoras de Ciudad Juarez
(AMAC: 2009) durante el ano 2008 se perdieron en esa ciudad
poco mas de 40 mil empleos «como resultado de la contraccion
de la economia norteamericana». Si se consideran los datos de
desempleo en el resto de las ciudades, de acuerdo a diversos repor-
tes de prensa local, calculamos que los puestos perdidos a lo largo
del ano 2008, suman 75 mil, es decir, las maquilas de autopartes
han perdido en el pafs cerca del 27% de su plantilla laboral.

Cuadro 5.
Empleos en la Industria Automotriz Norteamericana
(miles). Manufactura y Ventas. Marzo 2008 - Marzo 2009
Mar-08 Ene-09 Feb-09 Mar-09

Vehiculos de motory 9183 7112 718.1 700.6
manufactura de autopartes

Comercio al por menor

Distribuidores autotizados de

vehiculos de motor y de 1,8909 1,730.1 1,716.4 1,700.3
auto partes

Distribuidores autotizados de
automoviles

1,227.6 1,088.6 1,078.8 1,066.9

Fuente: Bureau of Labor Statistics. April 2009

Por su parte, los impactos en el empleo en la industria
terminal en México recién aparecen en los ultimos meses del afio
pasado. Reportes de las gerencias nos indican que durante los
meses de Octubre a Diciembre se perdieron cerca de 2 mil pues-
tos de trabajo (de un total de 47 mil empleos en este segmento).
A partir de enero de este ano se esta usando la estrategia de Pa-
ros Técnicos en la misma dinamica que arriba describimos para
las plantas de EU. Ahora, para todos los segmento de la industria
automotriz en México, el desempleo esta a la orden del dia y la
incertidumbre crece en relacion directa a la secuencia con que se
hacen los anuncios de nuevos paros técnicos «para poner la pro-
duccién en linea con el estado del mercadon.
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Es el sistema de producciéon Toyota, funcionando desde
su otra vertiente, para escenarios de demanda y producciéon en
crisis, que ahora descubre de manera amplia que su concepcioén
poco o nada tiene que ver con los intereses de los trabajadores.
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AMERICA LATINA ANTE LA CRISIS MUNDIAL

Jaime Estay Reyno”

I. Introduccion

Al momento de cerrar la redaccion del presente texto, abril de
2009, la crisis econémica continda avanzando en profundidad y
extension, acentuandose su caracter global tanto en relacién a
los paises afectados, como respecto a los sectores de actividad
econdmica en los que se ha hecho presente el deterioro. Lo que
estallé como una crisis inmobiliaria en EE.UU., rapidamente se
amplio en ese pafs desde el sector hipotecario hacia el conjunto
del ambito financiero, y desde la actividad de construccién hacia
los restantes sectores productivos, y simultaneamente fue toman-
do cuerpo en otros paises y en la totalidad de la actividad econé-
mica mundial, generando un proceso de deterioro econémico
global que atn no termina de desenvolverse.

* Profesor-investigador del Centro de Estudios del Desarrollo Econémico y
Social de la Facultad de Economia de la Universidad Auténoma de Puebla y
coordinador en dicha Facultad del Doctorado en Economia Politica del Desarro-
llo; coordinador de la Red de Estudios de la Economia Mundial (REDEM,
http://wwwredem.buap.mx).
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La crisis en curso, ha afectado de multiples formas a las
economias de América Latina y el Caribe a pesar del relativo
buen desempefio econémico que habia mostrado la region en los
afios previos, apoyado en varios casos por el favorable compor-
tamiento de los precios de los principales productos de exporta-
ciéon. Los impactos en la region, inicialmente concentrados en el
plano financiero y ampliados después al conjunto de la actividad
econdémica, afectando a los salarios y el empleo con graves efec-
tos previsibles en el ambito social, se presentaron teniendo entre
los principales mecanismos de transmision al comercio, la inver-
sion y los flujos de remesas.

En este trabajo, se hara una revision de algunos de los
principales contenidos de la crisis en América Latina, destacan-
do ademas las medidas tomadas ante ella y derivando algunas
conclusiones referidas a la situacion actual de la region.

II. Impactos y mecanismos de transmisiéon de la crisis
en la region

La crisis econémica mundial ha ido extendiendo sus alcances a
los distintos paises de América Latina, manifestandose en un pri-
mer momento en el plano monetario y financiero de esas econo-
mias con severas caidas en las bolsas de valores, devaluacion de
las monedas locales frente al ddlar y elevacion del riesgo-pals,
entre otros aspectos, para continuar penetrando al conjunto de la
actividad econdmica, e impactar en la produccion, el comercio
exterior, la inversion, el empleo y el consumo de los paises de la
regioén, con sus consecuentes derivaciones en el plano politico y
sus previsibles efectos en el ambito social.

Conforme van pasando los meses, y al igual que ocurre
con los paifses desarrollados, se confirma que la crisis va abar-
cando cada vez un mayor numero de ambitos, y ello a pesar de
las acciones que en diferentes campos, y desde distintos frentes,
se vienen poniendo en marcha tanto en las economias industriali-
zadas como en los paises latinoamericanos.
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Sin duda, en América Latina los primeros efectos en gran
escala de la crisis se dejaron sentir sobre los mercados financie-
ros y monetarios. El desplome de las bolsas de valores mas im-
portantes de la region, en concordancia con el desempeno de los
principales mercados accionarios del mundo, se acompafi6é de
bruscas y sucesivas devaluaciones de las monedas locales y de
una disminucion de los montos de reservas internacionales, fe-
némenos todos ellos que expresaban la magnitud de los impac-
tos iniciales de la crisis.

En lo que respecta a las bolsas de valores de la region, en
la mayor de ellas, la bolsa de Sao Paulo, después de la brusca
caida del indice Bovespa, que pasé de un nivel de mas de 71,000
unidades a principios de junio de 2008 a poco menos de 30,000
unidades a finales de octubre de 2008 —lo que significé una caida
superior al 58 por ciento en el periodo y que la bolsa brasilefia
cerrara por debajo de los 30,000 puntos por primera vez en los
ultimos tres aflos—, en los cinco meses posteriores ha presentado
una relativa y erratica recuperacion, para situarse por encima de
las 42,500 unidades a fines de marzo de 2009.

Por lo que se refiere a la bolsa mexicana de valores, en
tan sélo seis meses, del 22 de abril al 27 de octubre de 2008,
sufri6 una cafda cercana al cincuenta por ciento, al pasar el Indi-
ce de Precios y Cotizaciones (IPC) de 32,039 a 16,868 unidades.
A partir de esa fecha, el IPC, fue recuperandose para alcanzar un
maximo de 23,250 puntos el primer dia habil del 2009 y a partir
de entonces continué con un comportamiento fluctuante dentro
de una tendencia gradual a la baja, lo que le ha llevado a perder
en el transcurso del primer trimestre de 2009 cerca del 12 por
ciento del valor con el que inicio el afo, para ubicarse en los
20,542 puntos a finales de marzo.

Por lo que hace a Argentina, el indice del Mercado de
Valores de Buenos Aires (Merval) pasé de ubicarse en 2,095 uni-
dades el primero de julio de 2008 a 840 puntos el 27 de octubre,
lo que represent6 una pérdida del 59.9 por ciento en menos de
cuatro meses. A partir de esa fecha, dicho indice ha tenido un
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comportamiento fluctuante para ubicarse a finales de marzo de
2009 en las 1171 unidades, con lo cual la ganancia acumulada en
el primer trimestre de ese aflo ha sido poco significativa, al pasar
de 1143 unidades el 2 de enero a 1171 unidades el 26 de marzo, lo
que representa un incremento marginal de sélo 2.44 por ciento.

En los mercados cambiarios de la region, el real de Brasil
ha acumulado entre julio de 2008 y marzo de 2009 una caida
superior al 43 por ciento, en un entorno financiero nacional ca-
racterizado por el acelerado aumento de la deuda externa de las
empresas brasilefias, la elevacion del riesgo pafs y la interven-
cion del banco central con subastas de ddlares en venta directa
para sostener su moneda.

El peso mexicano, por su parte, sufrié una severa deva-
luacién de mas del cincuenta por ciento en los dltimos meses, al
pasar de 9.94 pesos por doélar el 8 de agosto de 2008 a 15.35
pesos por ddlar el 11 de marzo de 2009, recuperandose levemen-
te en las siguientes semanas, hasta ubicarse en 14.21 unidades
por dolar el 26 de marzo. El escenario de caida obligd a la inter-
vencion del Banco de México en el mercado cambiario por prime-
ra vez en diez afos, subastando en un solo dia 6400 millones de
dolares y en el lapso de tres dias —del 8 al 10 de octubre de 2008—
un total de 8900 millones, equivalentes a mas de la mitad de los
17000 millones de délares que subasté en todo el afio 2007.

En los mismos sentidos, aunque con menor intensidad
que las otras dos monedas, el peso argentino, ha perdido alrede-
dor del 25 por ciento de su valor de julio 2008 a marzo 2009.
Entre el 1° de julio y mediados de octubre de 2008 se devalud en
6 por ciento, mientras que de mediados de octubre finales de
marzo 2009 sufrié una pérdida adicional de 18 por ciento mas
frente al ddlar, ante lo cual el banco central de ese pais ha venido
inyectando ddlares al mercado para evitar un descenso subito de
la moneda local y permitir una depreciaciéon gradual con miras a
mantener el peso en niveles competitivos.

El deterioro del sector financiero en América Latina ha
conducido también a una brusca elevacion del riesgo pafs medi-
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do a través del Indice de Bonos de Mercados Emergentes (EMBI),
en tanto hay una mayor percepcion de que las economias de la
region pueden no cumplir con los términos acordados para el
pago de su deuda externa. De esta manera, mientras a principios
de junio de 2008 el riesgo pais se ubicaba en 135 puntos base
para México, 190 puntos base para Brasil y 547 puntos base para
Argentina, el 24 de octubre el riesgo pais ya era de 595 puntos
base para México, 668 puntos base para Brasil y 1843 puntos
para Argentina. Con posterioridad a esta cresta, el riesgo pais si
bien ha ido disminuyendo lentamente para los paises latinoame-
ricanos que integran el indice, todavia se encuentra en términos
elevados y hacia finales de marzo de 2009 era de 366 puntos
base para México, 426 puntos base para Brasil y 1884 puntos
para Argentina, cifra esta ultima que es incluso mayor que la del
mes de octubre de 2008.

A ese deterioro inicial en los indicadores bursatiles y en
los tipos de cambio, se han venido sumando impactos, ya presen-
tes o pronosticados, tanto en la actividad econémica global de la
region, como en sus relaciones econémicas externas.

En lo que respecta al Producto Interno Bruto regional
hay evidencias de que su crecimiento empez6 a disminuir en los
ultimos meses de 2008 y distintas estimaciones coinciden en que
para 2009 dicho crecimiento sera negativo, todo lo cual repre-
senta un quiebre del sostenido ritmo de incremento que habia
presentado el PIB en la regiéon durante los afios previos.

Segun declaraciones recientes del director para América
Latina y el Caribe del FMI, dicho organismo estima que el PIB de
los paises latinoamericanos se contraera entre 0.5 y 1.0 por cien-
to en 2009, lo que estarfa en concordancia con la caida promedio
esperada para el conjunto de la economia mundial, y en ese mis-
mo sentido —e incluso con caidas mayores a las previstas por el
FMI- apuntan las estimaciones recientes de JP Morgan que se
recogen en el siguiente Cuadro, segun las cuales en 2009 el PIB
de la regién disminuira 2.2 por ciento, con casos como el de Méxi-
co en que la caida sera muy superior a ese promedio regional.
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Cuadro 1.
JP Morgan: Crecimiento del PIB para América Latina

2007 2008 2009a
América Latina 5.3 3.9 2.2

Argentina 8.7 7.0 3.0
Brasil 5.7 5.3 -14
Chile 5.1 3.7 -1.5
Colombia 7.5 3.1 0.5
Ecuador 2.5 6.9 -1.0
México 3.2 13 -4.0
Pert 89 9.1 35
Venezuela 8.4 4.8 -0.5

a.-Pronosticos correspondientes al 20 de
marzo de 2009

Fuente: JP Morgan Chase Bank.[2009]

Los mecanismos de transmision, por medio de los cuales
a través de las relaciones externas se han ido volcando los efec-
tos de la crisis hacia el interior de las economias latinoamerica-
nas, son multiples e incluyen la desaceleracién del volumen y
precio de las exportaciones, la disminucién en los montos de in-
version extranjera directa, el incremento en las dificultades de
acceso —y a un mayor costo— a los mercados crediticios y la dis-
minucién de los flujos migratorios y de los envios de remesas, asi
como la salida de capitales y la baja en la demanda de servicios
de turismo, factores éstos que en distinto nimero y composicion
es posible encontrar en los distintos paises de la region.

En lo que respecta al comercio exterior de América Lati-
na, si bien en éste como en muchos otros indicadores existen
distintas estimaciones sobre los rangos en los cuales se ubicara el
comportamiento en el 2009, lo cierto es que los organismos in-
ternacionales coinciden en que durante ese ano se dara una fuer-
te caida en el comercio internacional que afectara a las economias
de la region. Segin se ve en el Cuadro 2, el Banco Mundial pro-
nostica caidas de 2.1 por ciento en las exportaciones y de 3.9 por
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ciento en las importaciones de la regién, indicando ademas que
las primeras ya habfan disminuido de manera importante su cre-
cimiento en 2008.

Cuadro 2
Banco Mundial. Estimaciones del comportamiento del
comercio en América Latina y el Caribe
(en porcentajes de crecimiento)

2005 2006 2007 2008

Exportaciones 8.1 7.7 5.0 1.7
Importaciones 11.9 14.3 11.9 12.3

Fuente: Banco Mundial [2009: 168] *Prondstico

Ademas del descenso del volumen del intercambio comer-
cial, otro aspecto que ya esta impactando las cuentas externas y las
finanzas de la region, es el marcado descenso en los precios de las
materias primas, en particular combustibles y alimentos, que inici6
a mediados del afio 2008 y que muy probablemente tendera a man-
tenerse durante todo el afio 2009 (ver grafica 1). La significativa
disminucion en los precios del petroleo, el cobre, la soya, el café, el
azucar, el maiz y el trigo, entre otros, luego de que habian alcanza-
do montos maximos en los mercados internacionales, tendra un
impacto diferenciado entre, por una parte, aquellos paises que son
exportadores netos de materias primas como Brasil, Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, México, Trinidad y Tobago y Venezuela, los
cuales veran afectados sus ingresos en funcion de la importancia
que dichos productos tienen dentro de su oferta exportadora, con
los consiguientes efectos en la politica fiscal, financiera, y en la
politica macroeconémica en general y, por otra parte, aquellos
otros pafses, principalmente centroamericanos y caribefios, que son
importadores netos de materias primas, para los cuales el descenso
en el precio de los combustibles y alimentos tendra un efecto favo-
rable en su cuenta corriente, en los indices inflacionarios y en el
consumo e ingreso de los hogares.
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Grafica 1.
Comportamiento de los precios de las materias primas
(indice 2005 = 100)
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Fuente: Base de datos del FMI.

En lo que respecta a los flujos de Inversion Extranjera
Directa, segin estimaciones de la UNCTAD [2009] para 2008
hubo una disminuciéon de 21 por ciento en dichos flujos a nivel
mundial, con lo cual llegd a su fin el ciclo de crecimiento que
estaba presente en ellos desde 2004. En tal sentido, si se consi-
dera que para el total de paises atrasados la UNCTAD estima un
crecimiento de apenas 3.6 por ciento en los flujos de IED en
2008, el crecimiento de 12.7 por ciento en dichos flujos que para
el mismo aflo esa organizacion estima para América Latina (ver
Cuadro 3) constituye un crecimiento significativo, el cual es resul-
tado de incrementos superiores al 20 por ciento en los montos
ingresados a Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Perd, con el caso
opuesto de México que aparece con una caida de 16 por ciento.
Ese buen comportamiento relativo para la region, con seguridad
no se mantendra para el conjunto del ano 2009, y ya hay distintas
sefiales de que la continuidad del deterioro de los flujos globales
de IED se esta haciendo sentir en toda América Latina.
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Cuadro 3
Flujos de Inversion Extranjera Directa (IED)
hacia América Latina
2007 2008 Tasa de

Cre cimiento
AméricaLatina 1263 1423 12.7
Argentina 5.7 7.3 279
Brasil 34.6 417 20.6
Chile 14.5 17.8 23.2
Colombia 9.0 10.9 20.3
México 247  20.7 -16.0
Peru 53 7.4 38.9

Fuente; UNCTAD [2009].

Un restante componente de las relaciones externas de la
region en el que también se espera aparezca el deterioro, es el de
las remesas. La caida en la actividad econémica estadounidense
y su consecuente impacto en la demanda interna y el empleo, asi
como el muy probable endurecimiento de la politica migratoria
de ese pais, con seguridad se haran sentir en los flujos de remesas
hacia los pafses latinoamericanos, para algunos de los cuales di-
chos flujos representan montos significativos si se les mide en
proporcion al producto interno bruto: Honduras 25.6 por ciento,
Guyana 24.3 por ciento, Hait{ 21.6 por ciento, Jamaica 18.5 por
ciento, Bl Salvador 18.2 por ciento, Nicaragua 12.2 por ciento,
Guatemala 10.3 por ciento, Republica Dominicana 10 por cien-
to, Ecuador 7.2 por ciento y Bolivia 5.5 por ciento.! Por ello, el

1. Datos para el 2006. Sila medicién se hace en términos de montos absolutos,
los 10 principales destinatarios de remesas en 2007 fueron: México (US$ 25000
millones), Colombia (US$ 4600 millones), Brasil (US$ 4500 millones), Guate-
mala (US$ 4100 millones), El Salvador (US$ 3600 millones), Repiblica Domini-
cana (US$ 3200 millones), Ecuador (US$ 3200 millones), Honduras (US$ 2600
millones), Jamaica (US$ 2000 millones) y Perd (US$2000 millones). Ver la direc-
cién web; www.wotldbank.otg/prospects/migrationandremittances
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descenso en el envio de remesas —e incluso el probable retorno
de migrantes— puede convertirse en un duro golpe para los pai-
ses y regiones receptores de esas divisas, dado el solido soporte
que dicho recursos tienden a constituir en las areas y zonas mas
empobrecidas del continente.

En tal sentido, el Cuadro 4 muestra para 2008 un menor
crecimiento de los flujos de remesas hacia los paises latinoameri-
canos y caribefios en comparacion a los afios previos, y un pro-
noéstico de caida absoluta de dichos flujos para 2009, la cual segun
el Banco Mundial fluctuarfa entre un 5 y un 8 por ciento, depen-
diendo de lo que ocurra en la economia de EE.UU., nacién de la
que proviene aproximadamente el ochenta por ciento del total
de las remesas que ingresan cada afo a la region.

Cuadro 4
Flujos de Remesas hacia América Latina y el Caribe
2006-2008 y pronosticos para 2009
(miles de millones de ddlares y tasas de crecimiento)

2009 2009
2006 2007 2008e Prondstico  Prondstico
base bajo
A Paises en desarrollo 229 265 305 290 280
Hacia América Latina 57 61 63 60 58
Tasa de crecimiento 18% 6% 3.2% -4.4% -7.7%

e= estimado
Fuente: Elaboracién con base en Banco Mundial [20092]

I1.1.- Las politicas frente a la crisis

Ante el acelerado proceso de deterioro del escenario internacio-
nal, asi como la variedad de mecanismos de transmision de la
crisis, los gobiernos latinoamericanos han venido adoptando una
serie de politicas de distinto orden con el fin de atenuar, retrasar
y de ser posible evitar la aparicion y difusién de los efectos mas
severos de la crisis.
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Cuadro 5.
América Latina: Area de alcance de las medidas anunciadas para enfrentar la crisis

MEDIDA PAIS

161

AR BO BR (. CO (R BEC SV GI HI HN MX NI PA PY PE DO Y VE BS BB GY JM AG DM ¢

Politica monetariay financiera

Disminud én y/o flexibilizaciondel encaje banaatio X X X X X X X X

Provisién de liquidez en moneda nacional X X X X X X X X X X X X X X

Politica fiscal X X
Tismimid én de inpuestos/ Aumento de subsidios X X X X X X X

Aumento y/o antidpad én del gasto (infracstructura) X X X X X X X X X X X X X X

TPolitica cambiaria y de conercio exteriar

Provisién de liquidez en moneda extranjera (%) X X X X X X X X

Aumento de aranceles o restricciones a las importaciones X X

Disminud én de aranceles X X X X X X
Financiamiento a esportadores X X X X X X X

Gestion de créditas con los organismos financiercs X X X X X X

internad ondles

DPoliticas sectoriales

Vivienda X X X X X X

Pymes X X X X X X

Agropeaario X X X X X X

Turi smo X X X

Tndustria X X

TPoliticas laboral y social

Estimulo d anpleo X X X X X

Propranes sociales X X X X X X X X X X X

(*) No incluye a los bancos centrales que intervinieron vendiendo divisas en los mercados de cambio
Nota:  AR= Argentina; MX= México; JM= Jamaica; BO= Bolivia; NI= Nicaragua; AG= Antigua y Barbuda; BR= Brasil; PA= Pa-
nama; DM= Dominicana; CL= Chile; PY= Paraguay; GD= Granada; CO= Colombia; PE= Pert; KN= Saint Kitts y Nevis; CR=
Costa Rica; DO= Republica Dominicana; LC= Santa Lucia; EC= Euador; UY= Uruguay; VC= San Vicente y las Granadas; SV= El Salvador;
VE= Venezuela (Rep. Bol. De); SR= Suriname; GT= Guatemala; BS= Bahamas; TT= Trinidad y Tobago;, HT= Haiti; BB=
Barbados; HN= Honduras; GY= Guyana
Fuente: CEPAL [2009]
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Con independencia de las diferentes visiones dominan-
tes en cada pais respecto a las formas de funcionamiento de la
economia nacional, asf como al tipo, forma y grados de inserciéon
de dicha economia en el contexto internacional, la totalidad de
las economias latinoamericanas y caribefias han puesto en mar-
cha politicas macroeconémicas que incluyen estrategias y accio-
nes de politica monetaria, financiera, fiscal, cambiaria, y acciones
de politica social, entre otras, una sintesis de las cuales —tomada
de la CEPAL-se presenta en el Cuadro 5.

Los medidas impulsadas, hasta el momento han variado
en cada pafs en funcién de una serie de factores, entre los que
destacan la composicioén de su estructura productiva; la solidez y
consolidaciéon de su mercado interno; los grados de encadena-
miento de sus respectivas estructuras productivas; la situacion
de su sistema bancario y financiero; los niveles de endeudamien-
to interno y externo, publico y privado; el tamafo del déficit o
superavit en las finanzas publicas y en las cuentas externas; el
monto y diversificacién de las reservas internacionales; la com-
posicion y diversificacion de las exportaciones y de los mercados
a los cuales ellas se dirigen; los niveles previos de desempleo y de
capacidad ociosa; y, por supuesto, los margenes de maniobra
politica existentes en cada uno los paises.

Asi también, hasta la fecha las politicas implementadas
pueden ubicarse en un amplio abanico de escuelas econémicas
que van desde la monetarista hasta la keynesiana, pasando por
distintas opciones intermedias. Sin embargo, en la mayoria de los
paises de la region, al igual que fuera de ella, entre las medidas
que ya han venido siendo adoptadas ocupa un importante lugar
la promocion de la demanda agregada sustentada en el aumento
del gasto publico, el cual tiene como destino la creacion de infra-
estructura, la extension y mejoramiento de los servicios de edu-
cacién publica, asi como el crecimiento de la red de servicios
sanitarios basicos.

En un buen nuimero de paises de la regién, la estrategia
ha incluido la reduccién del encaje bancario y el otorgamiento de
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lineas de crédito en condiciones preferenciales como parte de
medidas adicionales a la politica monetaria y financiera; en otro
ambito, en distintos pafses se ha decidido intervenir en el merca-
do cambiario para evitar el desplome de la moneda, a lo que se
agrega que en materia de politica fiscal se han creado distintos
incentivos, se han promovido recortes impositivos y se han au-
mentado los subsidios dirigidos a grupos especificos.

En politica comercial, varios paises de la regiéon han pro-
cedido a aumentar aranceles e imponer restricciones a las impor-
taciones al tiempo de apoyar a los sectores exportadores locales,
en tanto que otros pafses en funcién de sus necesidades promue-
ven acciones para disminuir aranceles. Los gobiernos de los pai-
ses latinoamericanos y caribefios, han implementado ademas una
gama de acciones en materia de politica sectorial, con planes y
programas para apoyar sectores especificos, destacando las poli-
ticas de apoyo al campo, al turismo y al sector de la construc-
cion, asi como a las pequefias y medianas empresas. Aunado a lo
anterior, y en la mayoria de los casos de manera simultanea, un
buen nimero de paises ha impulsado medidas de politica social,
entre las que destaca el fortalecimiento de los programas de trans-
ferencias monetarias condicionadas, el fomento a la educacién y
la superacion de la desnutricion en sectores marginados, fortale-
ciendo las redes de proteccion social y propiciando en distintos
grados una mas activa participaciéon comunitaria.

Paralelamente a esas acciones de politica econémica en
el ambito interno, los paises de la region han venido desplegando
en espacios externos distintas iniciativas para enfrentar la crisis.
En el nivel mas general, cabe mencionar la participacion de Bra-
sil en el grupo BRIC, asi como de ese pais Argentina y México en
el G-20, lo que les ha permitido participar en los debates y deci-
siones que en ese Grupo se han venido dando en relacion a la
crisis, si bien ello se acompafia con que dicho espacio esta veda-
do para los restantes paises de la region, los cuales junto a otros
muchos pafses se limitan a ser espectadores y receptores de los
acuerdos tomados.
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En el ambito regional, un hecho a destacar es la realiza-
cion de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de 33 paises
de América Latina y el Caribe, convocada con el tema de Desa-
rrollo e Integracién, que se realizé los dias 16 y 17 de diciembre
de 2008 en Brasil, y en la cual se revisé el escenario derivado de
la crisis financiera y se anunci6 la decision avanzar en el proceso
de articulacion y convergencia de acciones entre los procesos de
integracién. En la Declaracion Final de dicha reunion [Jefes de
Estado y de Gobierno, 2008], se destacé la necesidad de fortale-
cer el multilateralismo, sefialando la urgencia de emprender una
reforma a fondo de las Naciones Unidas que entre otros aspectos
democratice el Consejo de Seguridad y en relaciéon con la crisis,
destacaron que los paises desarrollados fueron sus causantes por
lo que deben asumir los costos que implica salir de la misma,
decidieron construir una posicion comun ante la crisis financiera
y abogaron por el disefio de una nueva arquitectura financiera
internacional que incorpore mecanismos eficientes de regulacion
y propicie la transparencia de la gestion financiera internacional,
al tiempo de respaldar la convocatoria a la Conferencia de Alto
Nivel de la ONU que ya fue mencionada en el presente texto.

También en materia financiera, pero a nivel regional, en
dicha Declaracién resaltaron la necesidad de fortalecer los meca-
nismos financieros regionales y subregionales existentes, dada su
importancia para apoyar acciones que permitan enfrentar la crisis,
y decidieron encomendar a los ministros de finanzas el disefio de
una estrategia para la construccion progresiva de una arquitectura
financiera regional y subregional que, entre otros, incorpore aspec-
tos referidos a mecanismos de pagos en monedas nacionales, per-
mita la integracion de los mercados regionales y subregionales con
mecanismos de supervision, regulacion y transparencia y facilite la
cooperacion entre los bancos nacionales y regionales de fomento.

En esa misma direccion, de enfocar esfuerzos hacia la
construccion de una arquitectura financiera regional, cabe tam-
bién destacar la decisién de crear el Sistema Unico de Compen-
sacion Regional (SUCRE), tomada en la III Cumbre Extraordinaria
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de la Alternativa Bolivariana para las Américas—Tratado de Co-
mercio de los Pueblos (ALBA-TCP) celebrada el 26 de noviem-
bre de 2008, en la cual participé también Ecuador. En dicha
Cumbre, una parte importante de las discusiones se centr6 en la
actual crisis mundial y su impacto en la regién, asi como en la
revisioén y critica al modelo econdémico imperante y al funciona-
miento del sistema financiero internacional, destacandose la ne-
cesidad de generar respuestas ante la crisis y la convicciéon de
que en dichas respuestas hay que privilegiar el espacio regional y,
en ese contexto, en la Declaracion Final de la Cumbre se incluy6
la decision de crear el SUCRE en los siguientes términos [Jefes
de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP, 2008]:

«Construir una Zona Monetaria que incluya inicialmente a los paises
miembros del ALBA (la mancomunidad de Dominica participatia en
calidad de observadora) y a la Republica del Ecuador, mediante el
establecimiento de la Unidad de Cuenta Comun SUCRE (Sistema
Unitario de Compensacion Regional) y de una Camara de Compen-
sacion de Pagos. La creacion de esta Zona Monetatia se acompafiara
del establecimiento de un Fondo de Estabilizacion y de Reservas con
aportes de los paises miembros, con el fin de financiar politicas
expansivas de demanda para enfrentarse a la crisis y sostener una
politica de inversiones para el desarrollo de actividades econdémicas
complementarias.

«Articular una respuesta regional, impulsada por el ALBA-TCP, que bus-
que laindependencia respecto a los mercados financieros mundiales, cues-
tione el papel del délar en la region y avance hacia una moneda comun, el
SUCRE, y conttibuya a la creacién de un mundo plutipolat.

2. Con posterioridad a esa I Cumbre, el 10 de diciembre de 2008 se crearon seis
Comités Técnicos, cuyo mandato refleja los distintos componentes y objetivos
que se desprenden de la decision avanzar hacia la creacién del SUCRE. Asi, al
primero de esos Comités se le encargd el andlisis de la Unidad de Cuenta Comun,
al segundo lo referido ala Camara Central de Compensacion de Pagos, el tercero
atiende lo que respecta al Fondo Mixto de Estabilizacion y Desarrollo, el cuarto
Comité se refiere a la creacion del Consejo Monetario Regional, el quinto tiene a
su cargo el tema del Comercio Intrarregional y el sexto los aspectos legales relacio-
nados con la implementacioén del SUCRE.
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Conclusion: el escenario regional, y las revisiones y opcio-
nes ante la crisis

Del seguimiento realizado, consideramos que en un primer nivel
es posible desprender elementos referidos a los impactos de la
actual crisis mundial en América Latina y las respuestas de poli-
tica econémica que se han venido formulando en la region.

En un segundo nivel, y ademas de la gravedad de la crisis y
de los multiples mecanismos a través de los cuales ella ha tomado
cuerpo en América Latina —atn cuando en la region hasta el mo-
mento actual los efectos no han sido tan severos, si se les compara
con otras regiones-, es necesario tener presente que la actual crisis
economica global constituye no sélo una etapa del comportamien-
to ciclico del mercado mundial, sino un punto de quiebre respecto
de tendencias y modalidades de funcionamiento previamente exis-
tentes, sobre todo pero no unicamente en relacion a los mercados
financieros, cuya contribucion al estallido y a la gravedad de la
crisis ha sido ampliamente reconocida y criticada.

En ese sentido apunta una parte importante de las estra-
tegias que se han ido anunciando —y en parte aplicando- para
enfrentar la crisis en el capitalismo desarrollado, a nivel interna-
cional —particularmente en el ambito del Grupo de los 20- y en
América Latina.. Dichas estrategias, cuyos dos contenidos prin-
cipales pueden sintetizarse por una parte en politicas estatales e
internacionales de reactivaciéon ya en marcha y, por la otra, en
anuncios y algunas acciones de reforma de los mercados finan-
cieros y de incremento de las regulaciones sobre ellos, implican un
giro importante en direcciones antes presentes en la politica eco-
némica mayoritariamente aplicada desde hace ya varias décadas, y
por tanto en algunos importantes fundamentos sobre los cuales
venia funcionando la economia a nivel mundial y en la region.

En lo que respecta a las politicas de reactivacion, se esta
concretando un vuelco hacia incrementos sustanciales del gasto
publico y hacia la generacién de déficit y deuda gubernamental,
lo cual —con independencia de los debates y criticas que ya exis-
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ten respecto de los destinos de ese gasto— implica al menos un
abandono transitorio del objetivo de déficit cero que parecia ya
formar parte de los principios intocables de la accion estatal.

En lo que se refiere a la reforma de los mercados finan-
cieros, la sola enumeracién de las medidas que estan siendo anun-
ciadas en distintos pafses desarrollados y a nivel internacional
—asi como en América Latina, aunque con menor fuerza- , cons-
tituye una evidente reconsideraciéon de los criterios antes aplica-
dos a favor de la creciente «titularizacion» del crédito, de la
multiplicacién de «productos financieros» cada vez mas
sofisticados y poco transparentes, del libre desenvolvimiento de
la especulacion financiera, de la desregulacion interna e interna-
cional de las operaciones bancarias y bursatiles, de la libre opera-
cion de las empresas evaluadoras de riesgos, de la permanencia
de los parafsos fiscales, etc. Si bien es aun pronto para evaluar la
profundidad que tendra dicha reconsideracion, todos esos puntos,
y en general las virtudes supuestamente asociadas al proceso de
«innovaciéon financiera» que inicié en los afios ochenta del siglo
pasado, estan hoy explicitamente sujetos a revision y cambio.

Desde luego, en el plano de las acciones internacionales
frente a la crisis quedan importantes problemas que por sus con-
notaciones econémicas y politicas no estan siendo abordados —
entre ellos, la modificacion del patrén délar como base del sistema
monetario internacional, la modificacién radical de los objetivos
y formas de funcionamiento de las instituciones financieras in-
ternacionales existentes y la creacion de instancias multilaterales
nuevas, democraticas y eficientes de regulacion de la economia
global—, a pesar de que deberian ser también enfrentados ya que
su permanencia terminara empujando a la repeticion de emer-
gencias econémicas como la que hoy se vive.

Sin embargo, y pese a las ausencias recién sefaladas, la
gravedad que a la fecha ya posee la crisis, y el tipo de acciones que
ante ella se estan definiendo y aplicando, abren posibilidades en
dos sentidos progresivos, uno referido al pensamiento econémico
y el otro referido a los margenes de acciéon en América Latina.
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Respecto de lo primero, lo que interesa destacar breve-
mente es que el escenario de crisis y de redefinicion de principios
de politica econémica hasta hace poco intocables, deja en una
notable orfandad a marcos y corrientes tedricas cuya presencia
en el ambito académico y gubernamental era de primer orden a
nivel mundial y en América Latina, y cuya capacidad de explica-
cion de la realidad y de generacion de propuestas para mejorar su
funcionamiento estd hoy cuestionada de manera muy profunda.
En suma, dado que lo que hoy se desenvuelve es una crisis tanto
de la economia como de una buena parte de los principios y rece-
tas de politica econémica, todo ello deberfa derivar también ha-
cia una crisis del pensamiento econémico dominante —entre otros
lugares, en la region-, que ha estado por detras de esos principios
y recetas y que ha empujado a la construcciéon de esa realidad
econoémica cuyos patrones funcionamiento se han agotado.

Respecto de lo segundo, lo destacable es que para los
paises y gobiernos latinoamericanos la actual crisis constituye no
solo el escenario inmediato que ha obligado a la puesta en mar-
cha de las politicas de reactivaciéon que se han descrito en el
presente texto, sino también un violento llamado de atencion
acerca de los rumbos y principios mas generales que han estado
presentes en el patrén de funcionamiento de las economias de la
region. Para varios de los principales contenidos del «Consenso
de Washingtony, la crisis representa una muy clara constatacion
no soélo de su inviabilidad, sino también del costo que ha signifi-
cado su aplicaciéon y de la necesidad de superar el conjunto de
ese decalogo como condiciéon para avanzar hacia un funciona-
miento econémico que efectivamente abra paso al desarrollo.

Desde luego, nada obliga a una suerte de efectos automa-
ticos de ese llamado de atencién, y con seguridad en algunos
casos se intentara volver lo antes posible a lo que quede aun en
pie de la ortodoxia neoliberal. Sin embargo, en varios otros casos
las redefiniciones de politicas, de estrategias y de marcos teori-
cos a que la crisis empuja, estan cayendo en campo fértil, en
escenarios econémicos y sociales donde el desgaste del neolibera-
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lismo ya era evidente antes de la crisis, y en los cuales incluso
estaban ya en marcha no sélo exigencias sociales crecientes de
cambio de rumbo, sino incluso proyectos gubernamentales en
marcha con ese objetivo explicito.

Para esos pafses, el desenvolvimiento de la actual crisis
bien puede constituirse en una oportunidad para acentuar la cons-
truccion de alternativas al neoliberalismo, tanto en el plano na-
cional como a través de avances hacia una integracion regional
de nuevo tipo.
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AMERICA LATINA EN LA VORAGINE DE LA CRISIS.
DE LA RECESION A LA NUEVA DEPRESION IMPERIALISTA

Josefina Morales™

I.- Alcance de la crisis: de la recesion a la depresion

A la crisis de largo plazo iniciada a finales de los afios sesenta se
le enfrent6 desde el poder econémico y politico del imperialismo
con la reestructuracioén del Estado, de la produccién y del traba-
jo, apoyada en la revolucién cientifico-tecnolégica y en los pro-
cesos de formacion de areas econémicas de libre comercio.
Medidas que conocemos como neoliberalismo, produccion flexi-
ble, tratados de libre comercio y globalizacion.

Para Samir Amin (2008), como para otros autores como
Chesnais y Guillén, la caracterizaciéon de esta fase es la
financiarizacion del capitalismo, donde

[... ] el centro de gravedad de la decision econdémica ha sido transferido
de la produccién de plusvalia en los sectores productivos hacia la
redistribucion de beneficios ocasionados por los productos derivados
de las inversiones financieras [...] El volumen de las transacciones fi-
nancieras es del orden de dos mil trillones de délares cuando la base
productiva, el PIB mundial, s6lo es de unos 44 trillones de dolares.

* Investigadora titular de la Unidad de Economia Politica del Desarrollo del
Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM y miembro de nimero
de la Academia Mexicana de Economia Politica.
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La crisis actual pone en entredicho a la globalizacion, el
nuevo estadio de internacionalizaciéon del capital; a la
desregulacion, uno de sus ejes de expansion, y a la nueva expre-
sion del capital financiero y es, por tanto, crisis de la globalizacion
y del neoliberalismo: de la fase de financiarizaciéon del gran capi-
tal trasnacional; del toyotismo; del patrén de internacionalizacion
financista-exportador; de la hegemonia estadounidense. Las cau-
sas estructurales de la recesion anuncian una prolongacion de la
misma hacia la depresion;' y, con mayor rigor, advierten su
entrelazamiento con la encrucijada de la crisis civilizatoria a la
que ha llevado el capitalismo a la humanidad.

La velocidad de propagacion, reproduccion, de la crisis en
las economias nacionales es inmediata en el ambito financiero y
desde el ultimo trimestre del 2008 se manifestd en la estructura
productiva, y si bien estamos ante una economia mundial, las di-
mensiones nacionales de esa economia son determinantes en la
dinamica de la crisis y en la aplicacion de medidas para enfrentarla.

La incapacidad de los gobiernos para mitigar las graves
expresiones sociales de la crisis y las medidas anunciadas que
favorecen en primer lugar al gran capital, exhiben, sin duda, la
esencia explotadora del capitalismo. El grado de corrupcion y
despilfarro, de rentismo, de irracionalidad del capital queda al
desnudo una y otra vez: apoyos millonarios para empresarios y
capitalistas supermillonarios que festejan el salvamento de sus
bancos o sus empresas y las altas indemnizaciones de sus ex-
ejecutivos con empresas desfondadas, en quiebra, en deuda, al
tiempo que se echa sobre los trabajadores el costo de la crisis:
pérdida de prestaciones, jubilaciones perdidas, salarios disminui-
dos drasticamente, desempleo masivo, pérdida del pequeno ca-
pital alcanzado por trabajadores, trabajadores sin casa, sin
asistencia médica.

1. Habria que revisar el estancamiento y la deflacion que Japon registr6 en la
ultima década del siglo XX, cuando presenté una de las tasas mas bajas de
crecimiento entre los paises desarrollados, 1.1%.
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Enla voragine de la crisis, la reorganizacién geopolitica
del imperialismo avanza. Sin duda, desplazara, asimismo, el
costo de su crisis a los paises subdesarrollados y dependien-
tes, acentuando los multiples mecanismos de lo que Harevey
denomina «acumulacién por desposesiony», profundizando los
Tratados de Libre Comercio ahora acompanados con nuevas
medidas proteccionistas.

La cuestionada hegemonia estadounidense por su derro-
ta en Irak y Afganistan y ahora por su crisis econémica, intentara
mantenerse por multiples caminos, entre los que no podemos
ignorar a los militares, y a los que hay que incorporar la politica
genocida y militarista del gobierno israeli contra Palestina, prac-
ticamente integrada a la politica estadounidense. Hay que tener
presente que de la gran depresion se salié con la segunda guerra
mundial, como hoy se reconoce incluso por economistas no mar-
xistas. Y como recuerda Krugman;

«Si usted quiere saber lo que realmente se necesita para sacar a una
economia de un pantano de deuda, mire el gran programa de obras
publicas, conocido también como Segunda Guerra Mundial, que puso
fin a la Gran Depresiony. (Krugman, 2009 a).

II.- La crisis en América Latina

América Latina, en la que se han registrado en los dltimos diez
afios profundos cambios politicos, democraticos, en varios pai-
ses del cono sur, y una alta tasa de crecimiento entre 2003 y
2007, superior al 5% anual, pareciera estar, dicen, en mejores
condiciones para enfrentar la crisis, después de mas de dos déca-
das de aplicacion de politicas neoliberales que cambiaron su es-
tructura econémica, nacional y regional.

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que la crisis del
modelo neoliberal que se manifesté desde fines de la ultima dé-
cada del siglo pasado en nuestra América, caso ejemplar fue el
colapso de la economia argentina en los primeros afios de este
siglo, ha dejado a nuestras economias en condiciones de grave
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vulnerabilidad externa, tanto en el comportamiento del merca-
do mundial, de precios de commodities que todavia son funda-
mentales en nuestras estructuras productivas o de demandas
de bienes manufactureros, producto de encadenamientos
globales hoy en recesiéon, como en nuestra dependencia del
financiamiento externo, ya sea inversion extranjera directa, crédi-
to, inversioén financiera, o incluso de las remesas que millones
de trabajadores latinoamericanos en Estados Unidos envian a
sus familiares para sobrevivir.

Las politicas monetarias que acompafaron al neoliberalismo
en los dltimos afos, reproducen asimismo la dependencia estruc-
tural: el anclaje al ddlar de nuestras monedas y las politicas de
acumulacion de reservas arrastran en la crisis a varias de ellas so-
metidas a ataques especulativos y al saqueo de divisas.

El impacto de la crisis es diferenciado en América Lati-
na. Entre los paises y regiones mas afectadas estan México,
Centroamérica y la Republica Dominicana, estrechamente rela-
cionados con la economia estadounidense a través de los trata-
dos de libre comercio vy, particularmente, del modelo maquilador
que cobro6 gran impulso en esos paises en los ultimos 25 afios, a
partir de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe en los afios ochen-
ta. Caso extremo el de México que con 15 anos de TLCAN exhi-
be uno de los niveles mas bajos de crecimiento de los ultimos
afios en América Latina, el tnico pafs petrolero del mundo que
en el ultimo auge no registro6 altas tasas de crecimiento.

Los TLC han reproducido la dependencia a niveles estruc-
turales mas profundos al desarticular las economias nacionales y
rearticularlas fragmentariamente a las cadenas globales de produc-
cion trasnacional; al desnacionalizar actividades estratégicas (ener-
géticos, agua y banca) so pretexto de la apertura y el libre comercio,
afectar gravemente al sector agropecuario y convertirnos en
importadores de alimentos; al debilitar las politicas publicas, sobre
todo en el ambito de la politica econdémica restringida al ambito
monetario; y al deteriorar las condiciones de vida y trabajo de la
mayorfa de la poblacién que han llevado a la emigracién masiva de
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trabajadores que han estado aliviando la situacién de la poblacion
que vive en condiciones de mayor precariedad con sus remesas.

México, Centroamérica y la Republica Dominicana

La década de los noventa para América Latina fue una de recu-
peracion econdémica, después de la década perdida,® de conten-
cion radical del proceso inflacionario y reformas estructurales
que privatizaron la empresa publica y facilitaron la entrada de
capital extranjero, entre crisis financieras, bancarias y politicas,
con ejes en la apertura ilimitada, particularmente a la inversion
extranjera directa, y la exportaciéon de manufacturas y otros pro-
ductos no tradicionales en detrimento del mercado interno.

En México, Centroamérica y la Republica Dominicana,
los cambios estructurales mas significativos estin en la caida
de la participacién agropecuaria en el total de su produccion y
en el nuevo patrén de reinsercion internacional dependiente con
tres ejes: el crecimiento acelerado de la exportaciéon de produc-
tos manufactureros y agricolas no tradicionales; el crecimiento
del turismo y, en el caso de México, ademas, el de la exporta-
cién del petréleo. Se asocian a estos cambios el crecimiento
acelerado de los servicios de transportes y comunicaciones y
del sector financiero e inmobiliario.

La agricultura, a precios constantes, bajé de representar
en 1990 alrededor de la quinta parte, o mas, al 13.3% en Guate-
mala y Honduras en 2007, concentrando cerca de la tercera parte
del total de trabajadores en el ultimo afio (CEPAL, 2009 b) y en
Costa Rica bajé su contribucion del 19.3 al 10%; en los otros

2. Enuno de los dltimos cilculos de la CEPAL del crecimiento del PIB per capita,
a precios de 2000, encontramos que sélo tres de los 19 paises registrados (Chile,
Colombia y la Republica Dominicana) presentaron tasas positivas de crecimiento
entre 1981 y 1990 y entre 1991 y 2006 s6lo Hait{ registré una tasa negativa,
destacando los altos crecimientos anuales de Chile (4.2%), Republica Dominica-
na (3.8%) y Panama (3.1%). (CEPAL, 2008 a: 75).
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paises su disminucién fue menor, destacando México y la Repu-
blica Dominicana donde esta actividad contribuy6, respectiva-
mente. con 3.5y 7.7% del PIB en 2007 (véase cuadro 1).”

La manufactura, en 2007 representa, en casi todos los pai-
ses, mas de la quinta parte del PIB, a excepcion de México donde
tiene una participacion ligeramente menor; el cambio mas signifi-
cativo se registré en Honduras donde elevé su participacion 7% y
en la Republica Dominicana donde lo hizo 5% (véase cuadro 1).

El sector de comunicaciones y transportes elevo su parti-
cipacién en la economia, superando en varios de estos paises a la
realizada por las actividades primarias; destaca su contribucién
en la Republica Dominicana donde mas que duplicé su partici-
pacion y alcanzé 19% del total y en Costa Rica donde la elevo
5% (véase cuadro 1).

En la nueva presentacion de la estructura del PIB donde
se agrupan las actividades financieras y de seguros, inmobiliarias
y servicios a las empresas, destaca la participacién de este sector
que en México elevo su participaciéon mas de un 50%, del 13.9%
en 1990 al 21% en 2007, con un subsector inmobiliario que con-
tribuye con 10.9% en el dltimo afio; en Guatemala el sector au-
ment6 en una proporcion similar en el periodo y represent6 14.2%
del PIB en el ultimo afio, con una elevada participacién del
subsector inmobiliario que alcanza el 10% de la economia de se
pais (véase cuadro 1).

Los servicios comunales, sociales y personales, que in-
cluyen los servicios gubernamentales, en casi todos los paises
vieron disminuir su importancia econémica; cambio asociado,
seguramente, a los procesos de control del déficit publico y a la
privatizacién de los servicios publicos.

3. Se tomaron como referencia los datos proporcionados en el Anuario Estadis-
tico de 2008 de la CEPAL (2009 b), que realiz6 una sistematizacion de largo plazo
de las estadisticas econdémicas de América Latina. y se seleccionaron los datos a
precios constantes; aunque en la mayoria de los paises tienen base diferente los
datos de 1990 y 2007 permiten tener una apreciacion de los cambios registrados
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Estructura del producto interno bruto 1990 - 2007

Cuadro 1.

México Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicarag

1990 2007 1990 2007 1990 2007 1990 2007 1990 2007 1990 20
PIB Total: Producto interno bruto | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0/100.0 100.0 100.0 10C
Agticultura, caza, silvialtura y pesca 6.1 35 193 10.0 171 125 259 133 249 133 248 19
Explotad6n de minas y canteras 1.4 50 01 04 04 03 07 14 04 06 C
Industrias manufacturetas 18.0 184 215 233 21.7 227 151 185 137 209 222 19
Electtiddad, gas y agua 1.5 14 31 45 12 07 25 26 25 19 30 2
Construcdon 42 64 41 27 35 35 20 42 42 40 31 2
Comerdo, restaurantes y hoteles 19.7 180 168 162 181 204 241 121 97 135 172 1¢
Transportes, almacenamiento y 83 95 87 139 73 97 80 91 80 104 49 7
mmunicadones
Estab fin, seg, inmueb ysetvaempr ~ 13.9 210 13.6 133 170 149 92 142 125 198 75 1C
Adtividades Inmobiliatias 10.6 109 066 43 113 78 51 100 61 44 41 ¢
Servidos comunales, sodales y

’ 211 143 13.0 109 135 9.2 131 216 135 153 169 13

personales
Servidos gubernamentales 57 39 87 19 74 47 70 63 56 56 128 ¢

* La mayoria de los datos por pais, a precios contantes, tienen bases diferentes en los afios registrados.
Fuente: CEPAL [2009], Anuario Estadistico de América Latina y El Caribe 2008, www.cepal.org
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Cambios mas importantes se registran entre las activida-
des y regiones exportadoras y las no exportadoras, entre regiones
turfsticas y no turfsticas, asi como, en el caso de México en la
contraccion en las antiguas zonas donde se localizaba la activi-
dad estatal y la industrial dirigida al mercado interno. En todos
los paises se ha acentuado el proceso de concentracion y centra-
lizacién del capital y con ello han profundizado la desigualdad y
heterogeneidad social, econémica y regional.

La conversion de paises exportadores de materias primas
y productos agricolas a paises exportadores de manufacturas, en
donde tiene un peso decisivo la industria maquiladora, el esla-
bon mas débil de la cadena de valor trasnacional, significo un
crecimiento sin precedente de las exportaciones manufactureras
que multiplico las tasas de crecimiento del PIB, asociado en gran
medida al capital extranjero, pero no logré impulsar el crecimien-
to industrial interno por su patrén de insercion dependiente.

En 1985, las exportaciones manufactureras representa-
ron entre el 20 y 26% del total en la mayorfa de estos paises, a
excepcion de Honduras y Nicaragua donde apenas si participa-
ban con menos del 10%.* En 2007 han duplicado su participa-
cién y representan entre el 50 y el 75% del total en México, Costa
Rica, El Salvador y la Republica Dominicana; alrededor del 40%
en Guatemala y Honduras y una proporcion muy menor en Nica-
ragua en donde apenas empieza el proceso (CEPAL 2002 y 2009
¢; Banco de México, 2007).

México, Centroamérica y Republica Dominicana registran
altos niveles de cometrcio exterior con Estados Unidos. México,
el caso extremo, destinaba en 1980 a ese pais 65% del total de
sus exportaciones, 89% en 2000 y 79% en 2007, es el pafs de

4. Es probable que en el caso de la Republica Dominicana la proporcién fuera
mayor porque la actividad maquiladora de las zonas francas iniciaba un crecimien-
to acelerado desde 1983 y para 1990 las exportaciones maquiladoras ya represen-
taban poco mas de la mitad del total
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América Latina que tiene su comercio exterior mas concentrado
con un solo paifs, con ese pafs. Centroamérica pas6 de 38 al 36 y
39%, respectivamente; el Caribe de 56 a 54 y 45% (CEPAL, 2008
a: 53);’ mientras Chile, el otro pafs de América Latina con TLC
con Estados Unidos, disminuy6 la participaciéon del comercio con
Estados Unidos en el total de su comercio exterior, del 18 al
13%, elevandolo con la regiéon Asia-Pacifico, del 29 al 36% y a
China del 5 al 15%.°

Hay que advertir, que los paises centroamericanos tienen
de tiempo atras la experiencia del mercado comun en la region, el
cual representé 13.9% de sus exportaciones totales en 1990 y
20% en 2007 (CEPAL, 2008 b: 121); para El Salvador, por ejem-
plo, el comercio intrarregional es importantes y a ¢l destina mas
de la tercera pare de sus exportaciones. Por otra parte, el Plan
Puebla Panama se propone, entre otras cosas, la creaciéon de in-
fraestructura comun entre el sur de México y Centroamérica y en
el marco del CAFTA se avanzo en los dltimos afios en el proto-
colo modificatorio del tratado de libre comercio con México y
Centroamérica, «en materia de acumulacion textil, que permitira
la incorporaciéon de materiales textiles mexicanos a las exporta-
ciones de Estados Unidos» (CEPAL, 2008 a: 233). Simultanea-
mente Centroamérica discute la integracion con Panamad vy
Colombia y busca una mayor diversificaciéon de sus relaciones
comerciales; esta en negociacion un acuerdo con CARICOM y
con la Unién Europea y se contintia con las politicas de acuerdos
bilaterales de inversiéon con algunos paises desarrollados.

En Costa Rica destaca la diversificaciéon de su comercio
exterior de los ultimos afios, pues sus exportaciones a Estados

5. En otra fuente de la CEPAL se reportaba que en 2005, Centroamérica enviaba
a Estados Unidos 56.2% del total de sus exportaciones e importaba 35.7%
(CEPAL, 2007: 131).

6. En 2007, Venezuela enviaba a Estado Unidos 52% del total de sus exportacio-
nes, Ecuador 43%, Haiti el 75% y Trinidad y Tobago el 59%.
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Unidos bajaron del 38% del total en 2000 al 25% en 2007 mien-
tras subieron las destinadas a la region Asia-Pacifico del 3 al 24%
y las que van a la Uniéon Europea alcanzan asimismo el 24%. Y un
salto mas cualitativo es el incremento del sector de servicios en
sus exportaciones. «lLas exportaciones de servicios continuaron
contribuyendo a mitigar el déficit de la balanza de bienes. En 2007
alcanzaron un valor de 3 532 millones de ddlares, 18.7% mas que
en 20006 [...] Destaca el crecimiento de otros servicios (28.8%),
incluidos los servicios de apoyo empresarial, los informaticos y los
programas de computacién» (CEPAL, 2008 a: 199).

Por otra parte, Honduras se adhirié al Alba en 2007, pro-
bablemente por el costo de su importacion petrolera cuando se
elevaron significativamente los precios.

En México, el TLCAN no ha alterado la tendencia al cre-
cimiento insuficiente que acompafi6 a la crisis de la deuda y las
politica de ajuste estructural, al contrario: Quince afios después
nos encontramos con un pais que no ha recuperado las tasas de
crecimiento registradas entre 1940-1980;" que no ha resuelto el
problema de la deuda externa; ha triplicado, el monto de la deuda
interna tan soélo en los ultimos seis anos; no ha resuelto la preca-
riedad de las finanzas publicas, s6lo ha establecido una politica
reduccionista de la actividad publica y ha instrumentado una
politica monetarista recesiva para contener la inflacién, acompa-
flada, hasta antes de la crisis actual, de una politica permanente
de sobrevaluaciéon monetaria; y tampoco ha creado los puestos
de trabajo necesarios con lo que se ha multiplicado la emigracién
hacia Estados Unidos.

7. En estimaciones recientes de la CEPAL se registra que, a ddlares de 2000, el P1B
per capita en México registrd una tasa anual de crecimiento de 3.4% entre 1961 y
1980, una negativas (-0.37%) entre 1991 y 1990 y de 1.65% entre 1991 y 2006. En
el primer periodo superaban a México en su crecimiento Brasil, Panama, Para-
guay y Ecuador y en el tltimo lo superaban ocho paises, destacando la Republica
Dominicana y Chile con tasas de crecimiento equivalentes al doble de la de Méxi-
co (CEPAL, 2009 b).
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La crisis esta en nuestra estructura econémica dependien-
te y subdesarrollada, en nuestra estructura ésea, no es cierto que
viene de fuera, como pregona a los cuatro vientos el ejecutivo
mexicano. En México, el TLCAN sélo registré datos de creci-
miento macroeconomico entre 1996 y 2000, apenas cinco afios,
pues 1994 y 1995 estuvieron atravesados por la dinamica de la
crisis mexicana, tanto en sus dimensiones econémicas como poli-
ticas; y en los primeros ocho afos de este siglo se encuentra un
crecimiento precario, menor al de la tltima década del siglo pasa-
do, y similar al de la década pérdida.® La crisis de las empresas.com
a principios de este siglo provocé que los primeros tres afios en la
economia mexicana fueran casi de estancamiento; dramatica es
el la ruptura de la cadena petréleo-petroquimica que se manifies-
ta en la importacion en los dltimos afios de mas de la tercera
parte del consumo nacional de gasolina.

Mientras América Central y la Republica Dominicana re-
cobran un alto ritmo de crecimiento a partir de 2003, en el marco
de la renegociacion del DR-CAFTA, registrando incluso algunos
de ellos las mas altas tasas de crecimiento en América Latina.
Entre 2000 y 2008, América Latina y el Caribe registraron un
crecimiento promedio anual de 3.6%, superior Costa Rica (4.9%),
Honduras (4.9%) y Republica Dominicana (5%); igual en Guate-
mala (3.6%) y menor en Nicaragua (3.2%), El Salvador (2.7%) y
México, 2.4%.

Los Tratados de Libre Comercio han consolidado un
modelo de crecimiento hacia fuera, un nuevo patréon de reinsercion
dependiente en la economia internacional, un nuevo patréon de
acumulacion financista-manufacturero-exportador. Proceso que
ha cambiado las estructuras productivas y viene gestandose des-

8. Segun los datos del Sistema de Cuentas Nacionales de México, entre 1981 y
1993, este pais registrd, a precios de 1993, un crecimiento del PIB de 2.4% y entre
2000 y 2008 similar o incluso menor, si bien el PIB per capita es mayor en este
ultimo periodo por la baja del crecimiento demografico y la emigracion.
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de la década pérdida con las politicas de ajuste y apertura. En el
caso de México con su entrada al GATT en 1985 y en el caso de
Centroamérica y la Republica Dominicana con la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe desde 1983. Si bien la negociaciéon del DR-
CAFTA y su puesta en marcha a partir del 2006 dio una gran
dinamismo a las economias latinoamericanas de ese tratado en-
tre 2003 y 2008, las tasas de crecimiento de sus exportaciones y
del sector maquilador bajaron significativamente respecto a la
década previa.

Uno de los ejes del nuevo modelo es el crecimiento de Ia
inversion extranjera directa (IED) a la que se le abren las puer-
tas para participar en casi todas las actividades, incluidas, por
supuesto, las anteriormente consideradas estratégicas y de carac-
ter nacional, por lo que ha estado asociada estrechamente tanto
a las privatizaciones como a los tratados de libre comercio.

En los noventa, de acuerdo a la dindmica internacional,
en América Latina alcanzé un maximo en 1999 con un total de
89 037 millones de ddlares, cay6 en los siguientes afios y solo
super6 esa cifra hasta 2007, con un monto superior a los 100 000
millones (Morales, 2008).

Entre 2001 y 2007 acumul6 16 057 millones de délares
en Centroamérica, concentrando Costa Rica cerca del 40% (6
293 millones) y en la Republica Dominicana 7 798 millones de
dolares. El principal destino son las telecomunicaciones, ener-
gia, maquila, transportes y servicios financieros y de turismo.

De acuerdo con la CEPAL (2008 a), en 2007 llegaron a
Costa Rica 1 889 millones de doélares de IED (7.2% del PIB),
dirigiéndose al sector inmobiliario; en El Salvador se multiplico
nueve veces, respecto al afio anterior, con un total de 1 390 mi-
llones (6.8% del PIB), mas de tres cuartas partes de la cual se
destiné a la compra de los activos bancarios; a Honduras llegaron
816 millones, a Guatemala 724 y a Nicaragua 335 millones de
dolares. A la Republica Dominicana llegaron 1 698 millones de
ddlares que representaron alrededor de la quinta parte de la forma-
cion bruta de capital fijo (The economist intelligence unit, 2007).
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En México, los enormes flujos de inversion extranjera
directa que registraron tasas mas altas de crecimiento que la in-
version nacional y el producto interno bruto, acumularon 240
978 millones de dolares desde el primer afio del TLCAN,’ han
servido mas para un cambio de propiedad, a favor del capital
extranjero, y para la ampliaciéon de la planta productiva de las
trasnacionales, que para impulsar un crecimiento econémico del
pais; y si bien el comercio exterior se ha quintuplicado, en gran
medida es expresion de un comercio intrafirma y ha sido realiza-
do mayoritariamente por el capital trasnacional. La mitad de la
IED se ha destinado a la industria manufacturera y mas de la
quinta parte al sector financiero (Morales, 2008).

La migracion es otra de las caracteristicas comunes de
estos paises, a excepcion de Costa Rica, causada tanto por la
crisis econémica, la pobreza ancestral y los conflictos sociales,
fenémeno que en los ultimos afios ha compensado en gran medi-
da la pobreza e incluso los déficit crénicos en la balanza comer-
cial y de pagos con las remesas masivas que han crecido
significativamente en las dos dltimas décadas, alcanzando gran-
des montos entre 2000 y 2007. En ese lapso llegaron por remesas
alrededor de 20 mil millones de délares a El Salvador y Guate-
mala, 17 834 a la Republica Dominicana y 10 357 millones a
Guatemala (véase cuadro 2).

En Honduras se multiplicaron siete veces, de 410 millo-
nes de ddlares a 2 900, en Guatemala pasaron de 563 millones a
3000 y en Nicaragua de 320 a 1 050. En El Salvador, las remesas
por 3 900 millones de ddlares en 2007 representaron 19.5% del
PIB y 71% de sus exportaciones totales; en Guatemala represen-
taron 15% del PIB y 36% de sus exportaciones; en Honduras

9. Entre 1993 y 20006 la IED creci6 9.8% cada afio, la inversion privada, que la
incluye, 4.6% y la publica 2.5%. Mas del 72% de la inversién acumulada desde
1994 1leg6 entre 2000 y 2007. En 2008 llegaron alrededor de 15 500 millones de
délares, un tercio menos de lo recibido el afio previo.
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fueron equivalentes a 23% de la economia nacional y 46% de sus
exportaciones; en Nicaragua, representaron 18% del PIB y 39%
de las exportaciones y 24% de las importaciones y en la Republi-
ca Dominicana (1 800 millones), 9% del PIB y 25% de sus ex-
portaciones (CEPAL, 2008 a).

Cuadro 2.
Flujos financieros acumulados 2000 - 2007
R Renta

IED Inversion* IED Intereses Remesas
México 173061 -151615 -2085  -109988 130240
Costa Ria 7124 -6447 -4284 -1641 901
El Salvador 3526 -4654 -831 -2606 20155
Guatemala 2737 -5578 -2535 -2431 19633
Honduras 4001 -4197 -3131 -1066 10357
Nicaragua 1935 -1612 -635 -977 1877
R.Dom. 8751 -15549 -9856 -4949 17834

RInv/ Remesas/ Intereses Int/

IED IED /IED Remesas
México -87.6 75.3 -63.6 -84.5
Costa Ria -90.5 12.6 -23 -182.2
El Salvador -132 571.6 -73.9 -12.9
Guatemala -203.8 717.4 -88.8 -12.4
Honduras -104.9 258.9 -26.7 -10.3
Nicaragua -83.3 97 -50.5 -52
R.Dom. 1777 203.8 -56.6 7.8

* La renta de inversion incluye la salida por la remuneracién de empleados,
dividendos y utilidades, la de cartera y el pago de intereses

Fuente: CEPAL [2009], Anuario estadistico de América Latina 2008,
www.cepal.org

En México, que recibe una cantidad extraordinaria, las
remesas acumuladas entre 2000 y 2007 sumaron 130 240 millo-
nes de dolares y los 23 879 millones de ddlares recibidos en el
ultimo afio representaron apenas 2.5% del PIB y menos del 10%
de sus exportaciones, si bien su importancia es decisiva para los
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ingresos familiares en varias entidades y municipios del pais. En
2008, las remesas cayeron 3.6%, cuyo impacto se advierte local-
mente: en Tabasco las remesas cayeron 13.9%, en Zacatecas,
10.5%, en Veracruz, 6.7% y en el Distrito Federal, 19.6%.

Mas importante resulta sefialar que en algunos de estos
paises las remesas superan a los flujos de inversion extran-
jera directa. Las remesas acumuladas entre 2000 y 2007 repre-
sentaron en Guatemala, El Salvador, Honduras y Republica
Dominicana multiplos de la IED recibida: siete veces en Guate-
mala, 5.7 en El Salvador y mas de dos veces en los otros dos
paises; en México representaron 75% y en Nicaragua casi fueron
equivalentes (véase cuadro 2).

En 2007, en El Salvador, la IED represent6 apenas 37.5%
de las remesas, en Guatemala 24.1%, en Honduras 28.1% y en
Nicaragua 31.9%. En México, la IED fue equivalente al 97% de
las remesas.

Los pafses analizados reproducen el deterioro de sus tér-
minos de intercambio y sus déficit en la balanza comercial y en
cuenta corriente son compensados relativamente por la IED vy
las remesas. En el caso de México, el desequilibrio comercial al-
canz6 11 100 millones de ddlares en 2007 y el de la industria no
maquiladora bate anualmente su propio récord histérico, en 2006
fue cercano a los 50 000 millones de doélares; en los paises del
CAFTA se reproducen los déficit crénicos de su balanza comer-
cial, donde tiene un peso significativo la factura petrolera. En
Costa Rica, por ejemplo, la factura petrolera en 2007 representd
6.7% del PIB, 13.8% del total de importaciones; en El Salvador
el déficit en cuenta corriente fue del orden del 5.5%; en Hondu-
ras se han incrementado las importaciones desde 2004 y en 2007
representaron 70% del PIB y las de petréleo y derivados fueron
23% del total.

Una de las caracteristicas estructurales de la depen-
dencia que se repite en medio de los TLC es la remesa al
exterior de las utilidades y del pago de intereses que supe-
ra a los flujos de la IED.
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Entre 2000 y 2007 la salida acumulada por concepto de
renta de la inversién' superd a la IED acumulada en El Salva-
dor, Republica Dominicana y Guatemala, duplicandola en este
ultimo pafs, y registr6 entre 83.3 y 90.5% en México, Nicaragua y
Costa Rica. (véase cuadro 2).

De acuerdo a los datos de la balanza de pagos del ultimo
Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, en 2007 se
registraron flujos de IED superiores a las salidas del pago de la
renta del capital en Costa Rica, El Salvador, México y Nicaragua.
En el primer caso la IED fue de 1 896 millones de ddlares y el pago
de la renta de capital fue de 1378 millones; en el segundo se regis-
tr6 un flujo excepcional por 1 463 millones asociado a la
privatizacion de la banca y una salida de 838 millones; en el terce-
ro los flujos respectivos fueron de 25 019 millones y 22 117 millo-
nes y en Nicaragua llegaron 335 millones de dolares y salieron 179
millones. Honduras registré un equilibrio en estos flujos y se regis-
traron mayores egresos de capital extranjero en Guatemala y la Re-
publica Dominicana: en el primer caso salieron 1 309 millones de
ddlares y apenas llegaron 724 millones y en el segundo llegaron 1
698 millones y salieron 2 827 millones de ddlares (CEPAL, 2009 b).

III.- El modelo exportador-maquilador

La industria maquiladora en México, Centroamérica y el Caribe
crece explosivamente en las ultimas dos décadas del siglo XX
con la apertura indiscriminada de los mercados nacionales y la
configuracion de los mercados regionales trasnacionales.!!

10. CEPAL registra en las balanzas de pagos por paises por este concepto los
pagos de utilidades y dividendos de la IED, los pagos al capital financiero y los
pagos de intereses de la deuda.

11. Véase, entre otros, Buitellar (2000); Chacén (2000); Buitellar, Padilla y Urrutia
(1999); CEPAL (1998; 1996); Morales (2000), Morales y Garcia (2005) y los repor-
tes anuales del Consejo Nacional de Zonas Francas de la Republica Dominicana.
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La maquila responde al proceso de recomposiciéon del
capital y reestructuracion industrial, con la que se ha intentado
enfrentar la crisis de largo plazo del capitalismo, a las transfor-
maciones de apertura al capital extranjero codificadas en los tra-
tados de libre comercio y a la imposicion, en la practica, de la
flexibilidad laboral que se expresa en la precarizacioén de las con-
diciones del trabajo; descansa en la revolucion cientifico-tecno-
l6gica, la revolucion del transporte y la fragmentacion del proceso
de produccion.

Hacia nuestros paises se trasladan las fases ensambladoras
de la produccion industrial intensivas en fuerza de trabajo, con-
formandose modernos «enclaves productivos» que nos convier-
ten en exportadores de manufacturas. En los ultimos afios se
trasladan, incluso, «paquetes completos» del proceso productivo.

La maquila, que agrega poco valor, es un fragmento de la
produccion que se realiza en diversas regiones del mundo en con-
diciones de liberalizacion comercial para su exportacion; es de-
cir, una actividad que importa, sin pago de impuestos, las partes
a ensamblar, la maquinaria y equipo y otros insumos necesarios,
y exporta, también libremente, sus productos ensamblados, sean
partes o productos terminados.

Este proceso vivo de deslocalizacién productiva global
se ha presentado intensivamente en la manufactura tradicional,
en las ramas que fueron ejes de las revoluciones industriales an-
teriores, como la textil, la automotriz y la de aparatos electroni-
cos, entre otras.

El proceso maquilador no es nuevo. Lo inédito en el pro-
ceso de trabajo es la escala global en la que el capital realiza la
explotacién del ejército industrial de reserva mundial. La
deslocalizacion, el outsourcing, la externalizacién de fragmentos
de la produccion, la produccion ligera o esbelta, han significado
la pérdida de millones de empleos en los centros productivos de
los paises en desarrollo y la creaciéon de millones de puestos de
trabajo en la periferia que reciben un pago mucho menor; al tiempo
que en los paises centrales tiende a la baja el pago de la fuerza de
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trabajo y se multiplica la contrataciéon de trabajadores emigran-
tes en condiciones de precariedad laboral.

Es decir, que uno de los ejes de la reproduccion del capi-
tal en esta etapa es el precio de la fuerza de trabajo, menor a su
valor; descansa en un incremento considerable del trabajo en los
paises subdesarrollados en condiciones de sobreexplotacion. En
2002 se estimaba que habia 3 000 zonas exportadoras en 116
paises donde trabajaban 43 millones de personas, 30 de ellos lo-
calizados en China (Banco Mundial, 2004).

Se impone asi una nueva division territorial internacional
de trabajo caracterizada por una «desvalorizacion territorial del
trabajo: cuanto mas lejos, fisica y socialmente, esta de la empre-
sa-marca [...] peor son esas condiciones de trabajo y empleo.»
(Castillo, 2005: 70).

La industria maquiladora aparece en México desde hace
cuatro décadas, mientras en los otros paises de la region data de
dos décadas atras, con antecedentes en los setenta en Haiti, Gua-
temala, Honduras y El Salvador. Para toda la region es la década
pasada cuando se registra su mayor dinamismo, con alta especia-
lizacion en la confeccién en la mayoria de los paises, incluido
México que tiene una mayor diversidad en esta actividad; en Costa
Rica destaca la rama electrénica con la empresa INTEL que des-
plaza a la maquila tradicional de la confeccion.

En México, en 1980, se registraron 620 establecimientos
con 119 546 trabajadores, mas de 100 000 obreros, y de éstos,
79% eran mujeres. Se reportaban nueve ramas. En 1993, antes
del TLCAN habifa 2 114 establecimientos con 542 074 emplea-
dos. En el primer afio los trabajadores se concentraban en el en-
samble de materiales y accesorios eléctricos y electronicos (33.1%)
y en el de maquina y equipo eléctrico y electrénico (24.9%),
14.3% en la confecciéon y 6.4% en autopartes. En los ochenta se
desarrolla la maquila de autopartes y para 1993 sus trabajadores
representaron 18.7% del total.

El TLCAN dio un nuevo impulso a la industria
maquiladora, destacando el crecimiento de la maquila de la con-
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feccion que presenta, ademas, un desplazamiento geografico ha-
cia el centro y sureste de México (Morales y Garcia, 2005; Juarez,
2004: De la O y Quintero, 2002; y Morales, Garcia y Pérez 2002).

Entre 1995 y 2000, las exportaciones maquiladoras en la
region registraron tasas muy altas de crecimiento anual: en Hon-
duras y la Republica Dominicana, 31.9 y 31.3%, respectivamen-
te; en Costa Rica, 27.7%, en Nicaragua 23.2%; en México, 18.7%
y en El Salvador 18%; en Guatemala sélo se registra el valor
agregado del sector que crecié al 15.6% (CEPAL, 2009 c¢). En
términos absolutos, en doélares corrientes, las exportaciones
maquiladoras en México pasaron de 31 103 millones de dolares
en 1995 a 76 767 millones en 2000; en Costa Rica, de 910 a 3
355; en El Salvador de 647 a 1 609; en Honduras de 467 a 2 038
y en la Republica Dominicana de 1 124 millones a 4 771 millo-
nes de dolares; las exportaciones manufactureras de Guatemala
se elevaron de 492 millones de ddlares a 681 millones.

En el afio 2 000 se registraron 5 380 empresas maquila-
doras en la regiéon en donde laboraban 1 848 954 personas, la
mayoria mujeres. En México se localizaban 3 590 plantas que
ocupaban a 1.3 millones de trabajadores; en Centroamérica, en 1
150 plantas laboraban 363 000 trabajadores y en la Republica
Dominicana 481 empresas daban empleo a 195 262 personas.
(Trejos, 2008; CNZF 20006; Dussel, 2004; Morales, 2000,
Buitelaar, 1999 y CEPAL, 1998).

Estados Unidos es, por supuesto, el capital con mayor
numero de empresas maquiladoras en casi todos los paises de la
regiéon. En 1996 a ¢l pertenecian 60% de las empresas
maquiladoras de Costa Rica, 36% de las de Honduras y el 32%
de las de Nicaragua; en México concentraba en 1999 al 60% de
las empresas que empleaban al 74% del personal. En Guatemala
el capital coreano era el que tenia mayor presencia con 96
maquiladoras (44% de los establecimientos), mientras en México
tenfa 40 maquiladoras Asimismo es de destacarse la participacion
del capital regional en la maquila de la confeccion. (Bair y Gereff,
2001; Parker, Morales y Saavedra 2008 b; y Buitelaar, 1999).

179



JOSEFINA MORALES

Costa Rica destaca por el peso de la maquila electrénica
con la llegada de Intel y cambi6 sensiblemente la composicion de
su industria manufacturera. La industria de productos alimenti-
cios, bebidas y tabaco contribufa con 30.1% del valor agregado
en la manufactura en 1995 y para 2006 lo hizo con 19.5%, mien-
tras la actividad de zonas francas elevé su participacion de 4.5%
en 1995 al 40.8% en 2007 (CEPAL, 2009 c).

La precarizacién de las condiciones de trabajo es sin
duda una de las expresiones de la sobreexplotacion: los ba-
jos salarios, mas bajos que los de los obreros de la industria no
magquiladora, la ausencia de organizaciones sindicales que carac-
terizaron al empleo industrial en la etapa anterior, los ingresos
sometidos a los esquemas de productividad, la ausencia de pres-
taciones laborales superiores a las minimas de salatio y seguridad
social, tales como ingresos por utilidades, asi como la completa
libertad del capital para la contratacion y despido de fuerza de
trabajo, son los rasgos caracteristicos del trabajo en la maquila,
por lo que esta es una actividad de excepcion fiscal y laboral.

Podria afirmarse que en el trabajo de la maquila predomi-
na la extracciéon de la plusvalia absoluta, sin dejar de estar pre-
sente la extraccion de plusvalia relativa. El salario se compone
del salario minimo mas un ingreso adicional en funcién de la pro-
ductividad, que relativiza el pago de las horas extras normadas
anteriormente en mejores términos por las leyes del trabajo, in-
cluso esto se advierte en la modalidad de 12 por 4, es decir jorna-
das de 12 horas durante cuatro dfas seguidos y tres de descanso.

La industrializacién maquiladora ha generado una urba-
nizacién precaria y polarizada que adquiere diferentes modalida-
des de desarrollo regional exdgeno, fragmentacion territorial, en
algunos casos tipo enclave, que desarticula la dinamica regional
y local. Casos extremos de la diversidad regional se presentan en
Ciudad Juarez y Tijuana en México o en San Pedro Sula en Hon-
duras, pues en los primeros su desarrollo regional se acompafia
de la dinamica transfronteriza (comercio, servicios, turismo) que
ha jugado un papel decisivo en su dinamica social. Siempre hay
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que mencionar que muchos de los centenares de asesinatos de
mujeres en Juarez, México, que se mantienen impunes, fueron de
jovenes mujeres trabajadoras de la maquila.

La crisis del modelo maquilador

El otrora exitoso modelo maquilador que fue uno de los ejes del
nuevo patrén manufacturero-exportador, mostrd su vulnerabili-
dad estructural desde fines de los afios noventa cuando su dina-
mismo empieza a decaet.

En la industria de la confecciéon se registra un cambio
radical en la produccién mundial con el cambio de patrén de la
produccién en serie a la produccion de moda; en la electrénica
los nuevos patrones tecnologicos y la crisis de las empresas.com,
a principios del milenio, cambian los eslabones internacionales
de produccidn; y la industria de autopartes, el eslabon mas dé-
bil de la cadena trasnacional de valor de la automotriz que atra-
viesa por una reestructuracién permanente para hacer frente a
la crisis cronica de las trasnacionales estadounidenses del sec-
tor, enfrenta ahora una profunda crisis estructural de dimensio-
nes no previstas.

A estos cambios se agrega la competencia de China don-
de se han ubicado millones de puestos de trabajo maquilador y
cuyo bajo valor de la fuerza de trabajo se convirtié en uno de los
factores determinantes de la nueva relocalizacién industrial, de
la nueva divisién internacional del trabajo.

A partir del término del régimen de cuotas en la industria
textil con la apertura decretada en 2005 por la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), que ha favorecido la incursién de
China, la India y Vietnam, cuya participacion en el mercado mun-
dial, a través de la maquila, viene de afios atras, asi como las
transformaciones en los procesos productivos, en los mercados y
el curso de la crisis estadounidense, el nuevo tratado de
Centroamérica y la Republica Dominicana con Estados Unidos
(DR-CAFTA) y el TLCAN enfrentan una severa competencia.
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La region latinoamericana de estudio llegd a proporcio-
nar la tercera parte de las importaciones de Estados Unidos de
prendas de vestir en 1999: las exportaciones mexicanas repre-
sentaron 14.8%, las de la Republica Dominicana 4.5 y las de
Honduras 4.4%; en 2007 apenas representaron en conjunto 19%
(USTIC, 2008).

En el caso de México desde los primeros afios de este si-
glo, con la crisis del sector electrénico en Estados Unidos, la maquila
pierde numerosos puestos de trabajo y aunque en Centroamérica
ha ctrecido esta actividad, asociada al DR-CAFTA, e incluso avan-
za en su diversificacion hacia la maquila de autopartes y hacia el
paquete completo en la confeccion y en Costa Rica se consolida el
de la electrénica y avanza el de servicios con los Call Centres, es
notable la desaceleracion del crecimiento.

Entre 2000 y 2006, las exportaciones de la maquila en
México y en Costa Rica crecieron apenas, a doélares de 2000, al
3.2%; en Honduras lo hicieron al 4.7% y registraron tasas negati-
vas en El Salvador y la Republica Dominicana. Sélo en Nicara-
gua que inicia este proceso lo hicieron al 23.7% anual, elevando
sus exportaciones de 231 millones de doélares en 2000 a 966 mi-
llones en 2006 (CEPAL, 2009 c; Banco de México, 2007).

El nimero de trabajadores en el sector es significativo y
ha aumentado en algunos pafses: En Costa Rica pasé de 28 191
trabajadores en 2000 a 43 060 en 2006; en Honduras de 106 530
a 134 007; en Nicaragua de 37 000 a 87 500; en El Salvador
apenas se crearon 7 483 nuevos puestos de trabajo en ese lapso y
llegaron a 90 000 personas; y en Guatemala para el ultimo afio se
registran 144 361 trabajadores, el mas alto nimero de trabajado-
res en el sector en Centroamérica (CEPAL, 2009 c).

La crisis ha afectado profundamente a los trabajadores
de maquila pues sobre ellos se echa el principal costo de la crisis.
Para ilustrar el problema retengamos los datos del empleo en
México y la Dominicana.

En México, entre 1994 y 2000 se crearon 800 000 nue-
vos puestos de trabajo y en los primeros tres afios de este siglo se
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perdieron cerca del 40% de los puestos de trabajo creados en los
primeros siete afos del TLCAN, para 20006, a pesar de una ligera
recuperacion, todavia registraba una pérdida de 11% respecto al
maximo alcanzado en el ano 2000 de 1 346 803 de trabajadores.

En el primer quinquenio del siglo XXI, la industria
maquiladora en la Dominicana, vive, en medio de la crisis, una
reestructuracion interna, la que se advierte en el diverso peso en
las exportaciones de sus sectores: la confeccion va a caer de re-
presentar 54% del total al 40% registrando una caida en térmi-
nos absolutos con una pérdida de mas de 500 millones de délares;
tres sectores registran un incremento proporcional y absoluto en
su participacion: calzado, productos eléctricos y electronicos, ta-
baco y derivados, joyeria y otros.

Con mayor precisiéon observamos estos cambios en el
empleo maquilador en la Reptblica Dominicana: en los primeros
cinco afios de este siglo se perdieron 40 481, mas puestos de
trabajo de los creados en el quinquenio anterior; la maquila de la
confeccién para 2005 habia perdido 35.5% de los puestos de
trabajo que tenfa en 2000, los cuales bajaron de representar 72.5%
de la fuerza de la trabajo del sector al 59.8%, subiendo
significativamente los del sector de la agroindustria y en menor
medida los del tabaco, calzado y joyerfa. La crisis ha continuado
en el sector de la confeccién, despidiéndose miles de trabajado-
res en 2006 y 2007.

Los ejes del patron de acumulacion financiera-manufac-
turero exportador, de nuestra reinsercion internacional depen-
diente no se sostienen: caeran la IED, las exportaciones
manufactureras y petroleras, el turismo y las remesas y con ello
nuestras economias. Si bien insistimos, la crisis se expresara con di-
ferencias y, sin duda, sera mas grave en México que en los otros
paises maquiladores.
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LLA CRISIS DE LA FORMA POLITICA NEOLIBERAL
EN AMERICA LATINA: IMPUGNACIONES Y
POTENCIALIDADES DESDE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES.

Liza Aceves Lopez*
Blanca Laura Cordero™

Nuestro propésito en este trabajo es explorar la crisis de la forma
politica dominante de la era neoliberal y el modo que los propios
movimientos sociales y politicos de la region la han puesto de
relieve en las ultimas décadas. Queremos hacer énfasis en las
articulaciones entre la crisis de la politica formal en América
Latina, los limites de la democracia liberal representativa y su
relaciéon con el modelo de acumulaciéon capitalista. Tratamos de
incorporar al analisis las distintas formas de impugnar el orden
existente, el alcance que tienen dichas impugnaciones y las posi-
bilidades que ofrecen para estructurar discursos alternativos en
el marco de la crisis general del neoliberalismo.

En la hegemonia neoliberal, la democracia representati-
va procedimental se convirtié en la forma dominante de lo poli-
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tico. Esta triunfé como modelo de resolucién de la cosa publica
en la regién frente a dos posibilidades histéricas muy concretas
que, aunque de origen distinto, fueron igualadas en sus perver-
siones: las dictaduras militares en América Latina y los estados
socialistas totalitarios de Europa. No sélo triunfé en oposicion a
modelos autoritarios, también deseché formas deliberativas y de
participacién que no formaban parte de la tradicion liberal en la
que se inscribe la forma procedimental de la democracia, como
todo canon hegemonico subordiné y excluyoé otras concepciones
de la participacion politica al instituirse como valor universal.

La victoria ideolégica de la democracia pudo observarse
no solamente en la geografia politica de América Latina, como lo
menciona Mouffe «Ttas el descrédito de los totalitarismos, en los
que los regimenes socialistas constituyeron una referencia cen-
tral para el mundo occidental en el fin de la guerra frfa, la con-
cepcion liberal de la democracia, apelando a la razén universal y
el estado de derecho, parecia triunfante» (1999: 136). En Euro-
pa, el fin de los totalitarismos inicié un periodo de hegemonia
incontestada de la democracia liberal.

En la regién latinoamericana, la relaciéon entre
neoliberalismo y dictaduras militares fue mucho mas confusa.
Por un lado, dentro del periodo final de las dictaduras militares se
desplegaron las etapas iniciales del proceso privatizador en un
contexto de represiéon militar, como ocurrié en Chile; por otro
lado, fue el propio desgaste y rechazo a las dictaduras el que le
dio fuerza a la llegada del modelo democratico procedimental
que afianzarfa el consenso y la legitimidad del neoliberalismo
durante los noventa. L.a democratizacion en América latina se
hizo sin cuestionar el modelo econémico «modernizante» de las
dictaduras pues como sefiala Marcos Roitman, se hizo de la de-
mocracia un valor universal ubicable dentro de cualquier modelo
de acumulacion, separando lo politico de lo econémico en cam-
pos disociados y con rutas alternas.

Las dictaduras militares que se establecieron en América
Latina —decian los dictadores que ejecutaban los golpes de Esta-
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do— no se limitaban a «rescatar la democracia» sino que iban
mas alld para acabar con la corrupcién y constituir una nueva
sociedad que alejara a la poblacién de las tentaciones populis-
tas y socialistas que las amenazaban. Para Luis Vitale el con-
senso de las dictaduras radicé en que no se presentaron como
defensoras de viejo pasado oligarquico terrateniente sino como
impulsoras del «progreso industrial» y la modernizacién de sus
paises (1979:57).

El papel de las dictaduras militares fue exitoso, ya que en
ellas se acalld cualquier intento por transformar a las sociedades
latinoamericanas. Las proclamas por la reforma agraria, la demo-
cracia sindical, el reconocimiento de derechos a las minotias o sim-
plemente las elecciones democraticas eran demandas subversivas,
que, como parte de acciones de desestabilizacién, merecian ser
perseguidas, reprimidas y castigadas. En un periodo sanguinario
para América Latina derrotaron militarmente a la insurgencia, no
dudaron en llevar a cabo el golpe militar en contra del gobierno de
Salvador Allende y comenzaron la privatizaciéon de lo publico bajo
el programa de la Escuela de Chicago, antes, mucho antes de que
fuera estructurado por el Consenso de Washington.

Con la llegada de la «ola democratizadora» a América la-
tina y el derrumbe del socialismo real, los horizontes del cambio
social fueron procesados bajo el dominio ideolégico del
neoliberalismo y la legitimidad que habfa adquirido tras los regi-
menes militares. Se abrazoé la idea de que el tnico cambio posible
era la transicion del autoritarismo a un sistema democratico de
representacion, en el que habifa que desarrollar un sistema de ins-
tituciones electorales (Sartori 1993). La impugnacién al capita-
lismo dej6 de ser relevante, dejo de tener cabida frente al fracaso
del socialismo y al no ser urgente frente a la necesidad de termi-
nar con los horrores de las dictaduras.

En una suerte de descomplejizaciéon del mundo, el
neoliberalismo logré establecer el pensamiento tnico. La acepta-
ciéon de la democracia liberal y el libre mercado como formas
superiores de arreglo social hicieron que cualquier discurso aleja-
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do estos dos preceptos representara un retroceso en la linea de
ascenso de la modernidad politica y econémica. En una suerte
de universalizacion y naturalizacion de dichos preceptos, las po-
sibilidades de pensar alternativas al capitalismo se cerraron.

Sartori, uno de los politélogos mas influyentes durante la
década de los noventa, planteaba que la democracia liberal habia
vencido como la unica democracia real. Lo mismo decia respec-
to de la disputa entre planificacion y libre mercado y en ese caso
la victoria del mercado la entendia como era definitiva e irrever-
sible. Para Sartori y la generacion que molded, las posibilidades
de pensar y proyectar el mundo se cerraron en 1989 y a partir de
ahi, la sociedad sélo tenfa que avanzar y hacer avanzar al mundo
en la linea del capitalismo neoliberal y la democracia representa-
tiva (1993).

En la linea del pensamiento unico, a mediados de los
ochenta, salieron a la luz los volimenes de Transiciones desde un
gobierno antoritario de O Donell, Schmitter y Whitehead (1986);
en ellos se exponfa de manera puntual lo que se describié como
una tendencia general en los procesos politicos de las regiones
no desarrolladas del mundo. Para el caso latinoamericano, la exis-
tencia de regimenes autoritarios de corte militar, populista o
patrimonialista-burocratico concluia en una ola democratica ba-
sada en los preceptos de la democracia liberal, en una especie de
superacion de los vicios del autoritarismo. La pluralidad, repre-
sentada en el sistema de partidos, los mecanismos de eleccion
democratica, el respeto de la vida institucional y la eliminacién
de la persecucion politica, constituyeron los ejes de la llegada de
América Latina de la modernidad democratica.

Junto con el hecho de que en la region se experimentaban
transformaciones marcadas por la liberalizacién de los derechos
politicos y la construcciéon de instituciones guardianas de la de-
mocracia electoral, comenzo6 a tomar importancia el asunto de la
consolidacién democratica (Morlino,1992). En ese sentido, sin
cuestionar el caracter democratico del cambio politico, los
transitélogos dividieron a la democracia en procedimental
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(Schmitter y Karl, 1991), -una situacién a la que se llegaba al
practicar elecciones regulares y con reglas claramente definidas
que permitian la solucién pacifica de la lucha por el poder- y
otra, definida por una consolidaciéon democratica apoyada en la
formacion de un régimen, donde, el conjunto de las institucio-
nes, se organizaban y legitimaban democraticamente. Asi, desde
la teoria de las transiciones se observaba el éste fenémeno en
Argentina, Brasil, Perd, Uruguay y Bolivia y comenzaba a desa-
rrollarse en Chile, Paraguay y México lo que sumaba a la region a
la tradiciéon occidental.

La democracia se convirtié en una obsesion y se asimild
el concepto a un valor universal, justificador de las transiciones
emergentes durante los afios ochenta. LLa democracia se pre-
sent6 como una suma de valores universales sin vinculo con la
realidad contingente, se trat6 de invertir, dice Roitman, el pro-
ceso de analisis de la democracia situando como eje su sentido
procedimental, alejando a la democracia de una critica sustantiva
y desvinculada de las formas de dominacién politica de las cla-
ses dominantes (2005: 132).

Durante ese periodo se vacio el contenido popular de la
idea de democracia y se reforzaron las practicas elitistas y
profesionalizantes de la politica. Esta negacion de las fuerzas
populares en la toma de decisiones tenia su razén de ser en la
exclusién de las mismas en la conducciéon e implementacion de
un modelo econémico orientado a favorecer a la clase capitalista
transnacional (Roitman 2005:163).

La fisura del canon democratico.

Como ya ha sido ampliamente dicho por la ciencia social critica,
la hegemonia neoliberal tanto en América latina como en el mun-
do se asentd en la promesa de resolver y componer los fracasos
del capitalismo y la forma de estado keynesiano: las crisis
inflacionarias, los déficits fiscales, la corrupcion politica de las
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burocracias y de las agrupaciones sindicales, al mismo tiempo
que el neoliberalismo arremetié basicamente contra las conquis-
tas sociales de la clase trabajadora y los sectores populares.

Uno de los efectos mas documentados de las politicas
neoliberales es el referido a la agudizacion de la exclusion social.
En palabras de Adolfo Gilly, durante el neoliberalismo, la explo-
tacion y la exclusion se han combinado de una manera que no
tenfa antecedente en la historia, que ha hecho crecer a la pobla-
cién oprimida, los que trabajan cada vez mas por menos, a los
que estan de sobra y no tiene trabajo ni asistencia ni solidaridad.

Frente a ésta realidad, la promesa del neoliberalismo de
resarcir la exclusion politica en los regimenes militares y la eco-
noémica de la crisis del estado keynesiano y su correlato en el
desarrollismo latinoamericano, se fracturd. La incapacidad del
modelo econdémico para sostener la idea de progreso, asi como
para incorporar politicamente a la poblacién o siquiera estable-
cer un sistema de representacion efectivo, fue desestructurando
la consistencia de la hegemonia neoliberal. Las criticas al modelo
econémico y las inconsistencias evidentes entre el discurso y la
realidad dieron sustento a una serie de sefialamientos que poco a
poco ha configurado una fisura en el canon democratico y en la
hegemonia neoliberal.

En América Latina, numerosos estudios relativos a la de-
mocracia han sefalado los fracasos politicos del sistema dominan-
te, a partir de las incoherencias entre el modelo y lo que realmente
sucedfa en la region. Citemos como ejemplo el trabajo de Conaghan,
James M. Malloy y Wolfson quienes resaltaron algunas de las defi-
ciencias de la forma en que se estaba experimentando la democra-
cia en la regién. En un estudio sobre Ecuador, Bolivia y Pera
sefialaron entre las caracteristicas de la region: la marginalizacion
de las legislaturas, la arrogancia y la autonomia del ejecutivo, la
creciente disociacion entre alternativas electorales y las politicas
publicas implementadas, la debilidad de los partidos, la devalua-
cion de la politica y la entronizaciéon de lo econémico como disci-
plina organizadora de las politicas econémicas (1997).
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En el mismo sentido, Mouffe (1999) sefalaba que el
modelo de democracia occidental colapsaba también en el mun-
do desarrollado, en el que el surgimiento de la extrema derecha,
el renacimiento del fundamentalismo, la marginacién y exclusion
reflejaron las fisuras del sistema politico dominante, «lejos de
gozar de excelente salud, en la democracia occidental se adolece
de un creciente desinterés por la vida politica y se advierten claras
sefiales de una peligrosa erosion de los valores democraticos
(Moutfte 1999: 161)». De forma generalizada la democracia se con-
virtié en puro mecanismo de eleccion y legitimacion de gobiernos
y se redujo a la competencia entre élites (Mouffe 1999: 165).

A partir de una reflexién de corte marxista, Meiksins
Wood senala que el capitalismo ha logrado igualar la democra-
cia con la idea constitucional de un Estado acotado y la protec-
cion de las libertades civiles, al mismo tiempo que ha desplazado
el demos, 1la idea democratica. El contenido de la democracia
entendida como el arreglo constitucional que acota el poder del
Estado es perfectamente compatible con la concentracion del
poder que tienen las clases dominantes. Lo que resulta imposi-
ble para el capitalismo es hacer efectiva una sociedad en la que
el poder es popular o en la que prevalece el poder del pueblo, el
capitalismo vacfa el contenido el demos de la democracia pues
cualquier intento por hacerla efectiva implica la
desmercantilizacién de los espacios, un espacio para ser demo-
cratico debe ser desmercantilizado.

La democracia como sistema de representacion formal
excluy6 de su horizonte el antagonismo social. Se constituy6 en
un discurso regulador de las practicas y las demandas politicas.
Lo ciudadano aparecié como contraposicion a lo antagonico: «De
una manera u otra, entonces, las concepciones dominantes de
democracia tienden a reemplazar la accion politica con ciudada-
nia pasiva; enfatizar los derechos pasivos en lugar de los poderes
activos; evitar cualquier confrontacién con concentraciones de
poder social, particularmente con las clases dominantes; y, final-
mente, despolitizar la politica» (Meiksins, 2006:399).
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En contraste, los movimientos sociales que han cuestio-
nado el orden hegemoénico neoliberal en América Latina revelan
el antagonismo social que subyace a éste y que niega el modelo
de ciudadania dominante, vacia de contenido social. Por ello no
es casual que las fisuras mas profundas en la teorfa y practica de
democracia hayan emergido de la cotidianidad de las luchas y de
la organizacion politica en el marco de un modelo de acumulacioén
de capital que ha exacerbado la desigualdad, el despojo, la explota-
cion y la exclusion social. Luego de varias décadas de supremacia
del modelo neoliberal, los movimientos sociales impugnaron con
distintos relieves la forma dominante de hacer politica. Con ello,
se hizo evidente la fisura del canon democratico.

La exigencia inicial de incorporar la participaciéon popu-
lar en la toma de decisiones e influir en el rumbo del modelo
economico dominante es una caracteristica central de los movi-
mientos de los ultimos afios. Pensamos aqui en los movimientos
sociales que han logrado penetrar el imaginario colectivo, con-
virtiéndose en los referentes de la lucha contra el neoliberalismo,
mas alla del espacio local o nacional y que, en ese sentido, han
abanderado formas alternativas de pensar el cambio social y la
ruptura de lo hegemonico.

Estos movimientos demandan una participacion efecti-
va en la toma de decisiones; rechazan el modelo econdémico
neoliberal y sus efectos perniciosos en la regién; impugnan, de
distintas formas, la disociacioén entre economia y politica que
consagré la practica de la democracia neoliberal.

Los movimientos sociales que impugnan al neoliberalismo
poseen diversas caracteristicas de acuerdo a sus demandas; a la
forma en que se colocan frente a la via electoral e institucional
del cambio social; a la centralidad que le dan al Estado; a la for-
ma en que se colocan frente al capital o al modelo neoliberal; a
las reivindicaciones que hacen del nacionalismo, la soberania o
la autonomia.

Hay un conjunto de movimientos e impugnaciones que
han logrado constituir un referente de las contradicciones que
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presenta la hegemonia neoliberal. Entre los movimientos mas
destacados se encuentran:

- Argentina: Insurrecciéon popular entre 1997 y diciembre del
2001

- Bolivia: guerra del agua, guerra del gas, 2001, septiembre-
octubre del 2003

- Brasil: MST 1984

- México: zapatistas, 1994

- Ecuador: movimiento indigena 2002

Estos movimientos parten de reivindicaciones territoria-
les, se organizan desde una reafirmacién de la identidad frente a la
homogenizacién moderna, revaloran los lazos comunales, la natu-
raleza y rechazan las formas rigidas de lo estatal (Zibechi 2008).

A estos movimientos se han sumado otros procesos que
tienen como rasgo esencial la disputa por los espacios de poder de
la politica formal, que si bien se encuentran cefiidos por los limites
de la lucha electoral plantean impugnaciones al tipo de democra-
cia existente y particularmente al modelo econémico privatizadot'.
Los proyectos electorales, triunfantes o no, que aparecen en la es-
cena politica, reivindican valores antagénicos al neoliberalismo,
tales como la justicia social, la democracia participativa, la respon-
sabilidad estatal, las alianzas pluriclasistas, el indigenismo o el
antiimperialismo, la representacion y la delegacion y la supremacia
del mercado como eje de la organizacién social.

Todos los movimientos mencionados expresan una amal-
gama de impugnaciones que cuestiona en distintos niveles el or-
den existente y se enfrentan a la forma politica y econémica
dominante. No son homogéneos, tampoco tienen objetivos co-
munes y en muchos casos disputan entre si la primacia de su
forma u horizonte de emancipacion. La existencia de todas estas

1. Ejemplo claro de este tipo de movimiento es el Lopezobradorista en México.
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formas de lucha, con sus contradicciones, logra desarticular la
unidad del pensamiento, romper los consensos y abrir un impas-
se en el que la deliberacion y la reflexion tienen cabida, en el que
es posible pensar al margen del neoliberalismo, del Estado, del
mercado y del propio capitalismo.

En América Latina ocurren éstas distintas experiencias
que impugnan el orden existente y de manera polifénica abren y
sostienen la intensidad de un espacio-tiempo en el que es posible
pensar a contrapelo del discurso hegemonico.

La especificidad y los alcances de un proceso contrahege-
monico, las diferencias que se muestran evidentes en cada uno de
los movimientos sociales, los proyectos nacionales y los gobiernos
que los encabezan, pueden delimitarse por la intensidad, 1a amplitud
y la profundidad de la impugnacion y por la forma en la que la am-
plitud y la profundidad de la impugnacion esta articulada en un
horizonte emancipatorio. La intensidad y amplitud de las
impugnaciones en cada pafs dan como resultado que algunos pro-
cesos criticos estén caracterizados por el enfrentamiento del mo-
delo privatizador. En otros casos, las impugnaciones agregan
elementos de critica a la idea de lo politico o a los esquemas cultu-
rales en los que se afianza el neoliberalismo. También hay
impugnaciones que desbordan los limites de la modalidad neoliberal
y que sefialan elementos del funcionamiento de sistema capitalista
o del proyecto cultural de la modernidad. El tipo de impugnacion
y capacidad que ésta tenga para articular distintos campos de un
nivel de la estructura social, definira su particularidad y los alcan-
ces de ésta para construir un discurso contra-hegemonico.

Hablar de intensidad, amplitud y profundidad de las
impugnaciones es asumir: por intensidad, la prolongacién de los
espacios de reflexién politica que se abren con la irrupcion del
movimiento social, es decir, la prolongacion de la disputa, la de-
liberacion y la accién politica organizada; por amplitud, la vision
de integraciéon que sostiene una impugnacion, por puntual que
esta sea, en otras palabras, si tal cuestionamiento se dirige hacia
una totalidad donde se perciben integradas la dimension politica,
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econémica y cultural del orden cuestionado; es decir, si logra
negar la totalidad social y verla en su caracter de cosmovision
hegemonica o bien impugna las partes de ésta de manera desarti-
culada; y finalmente por profundidad entendemos la hondura de
la critica que un colectivo realiza al proyecto hegemoénico. La
profundidad define /z condicion o el conjunto de condiciones a transfor-
mar, lo que el movimiento considera son las partes sustanciales
de un régimen politico, de un modelo de acumulacién o del pro-
pio capitalismo (Aceves s/f).

Habria que considerar que muchos de los elementos que
dan forma al proyecto politico cultural del neoliberalismo son sim-
plemente rasgos acentuados del funcionamiento del capitalismo,
ese es, por ejemplo, un nivel de profundidad en el que se ubica, al
menos temporalmente, el tipo de impugnacion que hacen los go-
biernos de izquierda o los movimientos comprometidos con la via
electoral. La impugnacién al neoliberalismo de los gobiernos lati-
noamericanos sostiene un enfrentamiento con la visién ortodoxa
del mercado y la privatizacién de los espacios publicos, pero en
muchos casos no ejerce la critica a la democracia procedimental y
la excluye de la caracterizaciéon de la hegemonia neoliberal; esto
hace que la impugnacién no sea abarcadora, que adolezca de am-
plitud y que, no sea capaz de articular un discurso contra-hegemo-
nico. Son pocos los casos en los que se logran articular distintos
ambitos de la hegemonia y presentar una alternativa suficiente-
mente amplia tal y como lo es discurso que enfrenta.

Raquel Gutiérrez propone el concepto de horizonte inte-
rior para observar las impugnaciones que se hacen las organiza-
ciones sociales a la realidad existente, éste representa la intencion
explicita con la que un colectivo organiza su actividad politica
«es lo que se expresa como busqueda e intencion explicita por
quienes se movilizan, con lo que dicen en sus consignas y movi-
mientos y también con lo que no expresan con claridad pero su-
gieren y bosquejan en sus acciones y a través de otras formas de
expresion (...)con las contradicciones e incoherencias entre lo
que dicen y hacen» (Gutiérrez, 2009:361)
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En ese sentido encontramos horizontes construidos des-
de los movimientos sociales, en los que, al mismo tiempo que se
enfrenta al modelo neoliberal, reivindicando la participacion del
Estado en la economia de la produccién y la distribucion, existen
rasgos de impugnaciones de mayor amplitud y profundidad; en
ellos es posible encontrar distintos tipos de negaciéon que obede-
cen a condiciones que se han decidido a transformar, que se re-
fieren a diferentes niveles de profundidad. Impugnaciones a lo
colonial, lo patriarcal, lo imperial, lo estatal, lo procedimental, lo
representativo entre otras (Aceves s/f).

La capacidad de articular una critica al modelo econémi-
co y una critica a la democracia representativa hace particular-
mente amplio un horizonte emancipatorio y ofrece la condicion
necesaria para que efectivamente pueda confrontarse una alter-
nativa al proyecto cultural del neoliberalismo que lo iguale en
amplitud. Al avanzar en una critica a los valores politicos que
sostienen la democracia procedimental se abre la posibilidad de
erigir una impugnacion amplia, abarcadora y desde la cual se pue-
de pensar la condicién a transformar desde la totalidad, abre la
posibilidad de escapar de la fragmentacién y de la disoluciéon o
adaptacion de los logros del movimiento social. Pensamos que la
impugnacion cuando es fragmentaria pierde la potencialidad de
constituirse como contrahegemonia, y corre el riesgo de
refuncionalizar la existente. La radicalidad de los movimientos
sociales que en la regiéon han sefialado una critica a la democracia
neoliberal esta, entre otras cosas, en la capacidad de constituir
horizontes capaces de subvertir el orden en la misma amplitud
que se ha impuesto el existente.

Conclusiones
Las impugnaciones que en el terreno de las luchas cotidianas en

América latina se le hacen a la democracia, no son soélo parte de
los defectos corregibles o los vicios de una practica politica
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corrupta, son parte un cuestionamiento y expresion de la crisis
de un modelo politico que forma parte de una totalidad neoliberal.
Este planteamiento en esencia bastante simple, va en contra de
una de las premisas fundamentales que alimentan los analisis y
las evaluaciones sobre la democracia en la region, la idea de que
es proceso unico en evolucién y mejora. Por ello, cuando se ana-
liza la politica y la democracia se habla de un modelo de partici-
pacion ciudadana, del que la realidad se aleja o se acerca.

La crisis del neoliberalismo es una crisis del modelo de
acumulacion y de la forma politica de éste. Los movimientos
sociales y politicos que se presentan en América latina forman
en su conjunto de impugnaciones que incluyen la disolucién de
las fronteras entre lo politico y lo econémico. Los limites del ejer-
cicio de la democracia bajo el neoliberalismo estan estrechamen-
te vinculados a las propias contradicciones del modelo de
sociedad vy las promesas ideoldgicas de la hegemonia neoliberal.
La critica y valoraciéon de los limites de la apuesta politica
neoliberal no debe separarse de la dimensién econdémica y social.
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LA ECONOMIA COLOMBIANA EN LA CRISIS
CAPITALISTA MUNDIAL.
ELEMENTOS PARA UN ANALISIS CRITICO

Jairo Estrada Alvarez*

Introduccion

El presente trabajo tiene el propésito de contribuir a una mejor
comprension sobre la crisis capitalista mundial y su impacto so-
bre la economia colombiana. El trabajo se concentra en el anali-
sis de la actual crisis colombiana considerando algunas de sus
especificidades y sus probables impactos econémicos y sociales,
asi como en el examen a la politica econémica gubernamental
anticrisis. A partir de la constatacion de que la actual crisis en
Colombia es el producto es el producto de la sincronizacion del
ciclo econémico interno con la crisis capitalista mundial —lo cual
hace especialmente aguda y profunda, y con efectos todavia im-
predecibles-, el trabajo muestra como la crisis ha provocado un
sistematico y generalizado deterioro del conjunto de la actividad
economica, y viene deteriorando las condiciones sociales del tra-
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bajo y de la existencia de la mayoria de la poblacion. Asi mismo,
devela que las politicas gubernamentales anticrisis no representan
ruptura alguna con el paradigma neoliberal hasta ahora imperante
y mas bien buscan su reafirmaciéon. El caso colombiano es una
muestra de que las salidas a la crisis no necesariamente represen-
tan una superacion del proyecto politico econémico neoliberal; que
éstas son esencialmente politicas y dependen de la configuracién
especifica de constelacion de fuerzas sociales y politicas.

Algunos rasgos de la crisis colombiana

Un examen del ciclo colombiano permite aseverar que la crisis
actual no puede ser reducida a una crisis externa que impacta
sobre la economia colombiana. La crisis capitalista mundial llegd
a acentuar la tendencia a la crisis interna que ya se manifestaba
no sélo con la desaceleracién del crecimiento econdmico, tam-
bién con la caida de la produccién industrial y de la construc-
cién, asi como con la reduccién de la demanda interna, y en el
estancamiento de otros sectores de la actividad econémica. Las
cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE sobre el comportamiento de los sectores de la actividad
econémica durante el ultimo trimestre de 2008 son ilustrativas al
respecto: La industria manufacturera y la construccién cayeron
en 8 por ciento, la agricultura y el comercio en — 0.6 y - 0.1 por
ciento respectivamente; los servicios sociales y el transporte cre-
cieron apenas 0.5 y 0.8 por ciento; solamente el sector financiero
y la mineria registraron aumentos importantes de 4 y 6.6 por ciento
respectivamente, aunque por debajo de la tendencia reciente’.
Tales cifras no son mas que la reafirmaciéon de la tendencia
recesiva que se expreso a partir del segundo semestre de 2008

1. Véase, Revista Portafolio, Bogota (2009).
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que llevo a un crecimiento del PIB de apenas 2.5 por ciento fren-
te 7.5 por ciento alcanzado en 2007, y que en 2009 conducira a
un crecimiento que se mueve —segun las proyecciones de institu-
ciones especializadas- entre 1 y -3 por ciento.

Cualquier intento de reducir la crisis colombiana actual
a una crisis que viene desde fuera no sélo desconoce la dinami-
ca interna de la economfa, sino que busca exculpar las politicas
neoliberales que se han implantado particularmente durante las
ultimas décadas en el pafs. La crisis es también, como a nivel
mundial, una crisis del proceso de neoliberalizaciéon. Pero no
exclusivamente. Lo que la hara especialmente aguda y profun-
da es su creciente sincronizaciéon con la crisis economia mun-
dial, a diferencia de la dltima crisis (1998-2001) que fue mas
bien de un orden local.

Son multiples los factores que explican la crisis actual.
La dindmica expansiva del ciclo econémico lleg6 a su fin en 2007
y a ello le sigui6 la desaceleracion y la caida reciente. Tal tenden-
cia se fue concatenando a lo largo de 2008 con la crisis mundial,
cuyos efectos habrian de sentirse de manera diferenciada. En el
sector productivo, los impactos han llegado mas bien diferidos y
apenas se han empezado a sentir con fuerza desde fines de 2008
y sobre todo durante el primer semestre de 2009. Lo que viene
en los meses siguientes seran repercusiones muy fuertes. En el
caso del mercado bursatil, las incidencias fueron inmediatas. Se-
gun Libardo Sarmiento, el indice general de la Bolsa de Colom-
bia (IGBC) alcanzo6 una pérdida cercana al 36 por ciento en enero
de 2009. A pesar de la leve recuperacion al terminar 2008, en
enero siguio la tendencia descendente al igual que en la mayoria
de las bolsas del mundo, que registraban pérdidas entre 2 y 5 por
ciento diarias (Sarmiento, 2009).

A diferencia de la tendencia mundial, en la que el sector
financiero ha sido afectado severamente, esa no es por lo pronto
la situacién del caso colombiano. Este sector crecié en 2008 en 4
por ciento —cifra en todo caso mas baja que la de los ultimos
afios-, y registré utilidades de 6.58 billones de pesos (unos de
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2.800 millones de délares), 19 por ciento superiores a las de 2007.
La extension de la crisis al negocio financiero probablemente
vendra mas de dentro que desde fuera, en la medida en que se
agudice la crisis econémica y se deteriore la capacidad de pago
de las empresas y de los hogares. Aun no se siente el impacto de
multinacionales de la banca que controlan parte de la actividad
financiera en Colombia (como el Citibank o los bancos espafio-
les) que han tenido pérdidas importantes en Estados Unidos y
Europa. El hecho de que el sector financiero no estuviera
involucrado de manera importante en el negocio mundial de los
derivados financieros ha sido un factor que le ha podido dar una
transitoria tranquilidad en el caso colombiano.

Considerando lo anterior, debe preverse que una agudi-
zacion de la crisis econdmica generara un deterioro de la activi-
dad financiera, y podria conducir a una crisis de ese sector. La
trayectoria de la crisis colombiana mostraria una tendencia dis-
tinta frente a lo que ha sido el devenir de la actual crisis mundial
que, como es sabido, se inicio como una crisis hipotecaria, avan-
z6 hacia una crisis financiera y devino en crisis econémica. Si la
crisis econémica en Colombia se articula con una crisis financie-
ra sus impactos politicos, econémicos y sociales serfan imprede-
cibles. De particular importancia en ese sentido sera el
comportamiento de los créditos hipotecarios y de los créditos de
consumo, asi como de los fondos privados de pensiones. Estos
ultimos, aunque han registrado pérdidas, no lo han hecho en la
misma magnitud que otras experiencias internacionales. Una agu-
dizacién de la crisis y una extension de sus impactos a los fondos
privados afectaria a millones de ahorradores y los expropiaria de
una parte importante de sus ahorros, sumandose a los ya conoci-
dos problemas estructurales de los disefios neoliberales del ase-
guramiento en pensiones.

Pese a que en Colombia no se esta (atin) en presencia de
una crisis financiera, es importante sefialar, en todo caso, que en
2008 se presento el derrumbe de varias empresas captadoras de
dinero, conocidas como pirdmides. Tales empresas habfan des-
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plegado su actividad al margen del sector financiero, aprovechan-
do la falta de controles estatales (gracias a la desregulacion
neoliberal), el descontento de sectores sociales frente a los altos
costos de la intermediacion financiera y los bajos rendimiento
ofrecidos por las grandes instituciones bancarias, el bajo nivel de
acceso a la banca de sectores populares e informales, y las aspi-
raciones de enriquecimiento rapido y facil, que han hecho carre-
ra en el pais por efecto de la cultura mafiosa, narcotraficante y de
corrupcion. Se trataba desde luego de inversiones especulativas
a la espera de espectaculares rendimientos.

El derrumbe de las captadoras de dinero (que funciona-
ban como la pirdamide Monzi) provocd una crisis econémica y
social de grandes proporciones, especialmente, en la region
surcolombiana (aunque también se manifesté en otros lugares
del pais con menor intensidad), deprimié sensiblemente toda la
actividad econémica en esos lugares, y se constituyé en un fac-
tor que aceleraria las tendencias internas de la crisis. Las pira-
mides del capitalismo globalizado también tuvieron sus
expresiones locales. Colombia tuvo en David Murcia Guzman
su propio Bernard Madoff local.

Las tendencias a la desaceleracion econdémica, ya se ve-
nfan apreciando, por otra parte, como resultado de la politica
monetaria del Banco de la Republica que privilegié el control de
la inflacién sobre el crecimiento econémico y el empleo®. A ello
se agregan otros factores como la revaluacion del peso durante el
primer semestre de 2008, la lenta ejecucion de obras civiles el

2. En suinforme al Congreso, la Junta Directiva del Banco de la Republica sefiala
que «la desaceleracion de la actividad econémica fue en parte el resultado de la
accion de la politica monetaria, que desde 2006 se orient6 a moderar el crecimien-
to excesivo del crédito y de la demanda agregada, con el objetivo de contener las
presiones inflacionarias y lograr una senda de crecimiento sosteniblex. (Banco de
la Republica, 2009: 11).
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incremento de los precios de las materias primas y las huelgas
obreras (de Cerromatoso y de los corteros de cafia) que afectaron
la actividad econémica (Banco de la Republica, 2009: 11).

En igual sentido, deben sefalarse el deterioro de la activi-
dad comercial con Venezuela y Ecuador, lugares de destino de una
parte importante de las exportaciones colombianas de productos
no tradicionales. Tal deterioro se ha visto afectado no sélo por las
decisiones econémicas de los respectivos paises; también tiene su
explicacion en las relaciones politicas inestables entre Colombia,
por una parte, y Venezuela y Ecuador, por la otra.

En suma, la crisis econémica en Colombia no es simple-
mente el resultado de la importaciéon de una crisis externa. Sin
duda, la crisis capitalista mundial ha incidido de manera sensible
sobre la economia colombiana, y lo seguira haciendo. Pero es
evidente, al mismo tiempo, que tras el alto crecimiento del PIB
en 2007, se escondia el fin del auge y el inicio de la desaceleracion
econdémica, primero, y luego de la crisis actual. El fin del ciclo
colombiano habria de coincidir con una gran crisis del capitalis-
mo. Eso es lo que hace la crisis actual especialmente aguda y
profunda y con posibilidades de impacto que trascienden el cam-
po exclusivo de la economia.

Algunos efectos de la crisis

Contrario a la afirmacién de sectores de la tecnocracia neoliberal
en el sentido de que el proceso de neoliberalizacion coloca a la
economia en una posicion favorable para enfrentar la crisis, todo
indica que la apertura extrema a la que se ha visto sometido el
pais durante los ultimos lustros y que se ha acentuado durante el
gobierno de Uribe, lo hara mas vulnerable. Lo que la crisis ha
puesto en evidencia es precisamente la alta dependencia del ci-
clo colombiano frente a los movimientos de la economia mun-
dial. El crecimiento de los afos inmediatamente anteriores
(2002-2007) parece tener una mayor explicacion en la coyun-
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tura externa favorable, que en la propias bondades de la politi-
ca gubernamental. Los flujos de capitales especulativos, el cre-
cimiento importante de la inversién extranjera, el aumento de
las remesas, los mejores precios del petréleo, de algunas mate-
rias primas de exportacion y del café, se constituyeron en facto-
res que explican en buena medida la fase expansiva del ciclo
colombiano®. Tales factores (con la excepcién del café, que ha
tenido un aumento del precio internacional) inciden ahora en
un sentido contrario. Durante el afio 2009 debe esperarse un
deterioro sensible del sector externo de la economia. Son va-
rios los factores que explican esa situacion:

En primer lugar, la fuerte contraccién de la economia es-
tadounidense, asi como la caida de las importaciones venezolanas
y ecuatorianas provocaran una disminucion sensible de las expor-
taciones colombianas y afectardn la balanza comercial®. Segun
cifras oficiales —todavia timidas en sus estimaciones- se espera un
descenso de las exportaciones entre 5.000 y 6.000 millones de do-

3. Asi mismo, debe considerarse la masiva incorporacion de recursos de econo-
mias ilegales (del narcotrafico y del paramilitarismo). La «desmovilizacién» de
algunos grupos paramilitares y de sus jefes mafiosos estuvo asociada a un verda-
dero festin del lavado de dineros, que se vio estimulado adicionalmente por las
politicas gubernamentales.

4. Pese ala sostenida revaluacion del peso colombiano hasta el primer semestre
de 2008, las exportaciones habian logrado aumentos importantes debido a los
mejores precios en los mercados internacionales, particularmente del petréleo, el
carbon, el ferroniquel y el café. La revaluacion fue compensada con mejores
precios o con un aumento de las cantidades exportadas. Segin el Banco de la
Republica, al finalizar el afio 2008, el total de bienes exportados ascendi6 a 37.095
millones de délares, al tiempo que el total de las importaciones alcanz6 36.313
millones de ddlares.

5. Solamente en el mes de enero de 2009, de acuerdo con la Oficina del Censo de
Estados Unidos, lo que importa ese pais desde Colombia cay6 de 1.047 millones
de dolares en enero del afio pasado a 689,5 millones en el mismo mes de este
aflo, lo que significa una disminucién de 34 por ciento.
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lares, es decit, entre 14 y 16 por ciento, respecto de 2008°. Sus
efectos sobre el aparato productivo son indiscutibles y conllevan
en general un mayor desmejoramiento de la actividad econémica
y de la situacién de empleo. Esta situacion de deterioro de la
actividad exportadora apenas podria ser compensada parcialmente
con la devaluacion del peso en mas del 30 por ciento desde me-
diados de 2008. Ia tendencia de la balanza comercial, el com-
portamiento de la tasa de cambio (que encarece los bienes
importados), y el deterioro de la capacidad de compra muy segu-
ramente llevaran, por otra parte, a una restriccion de las importa-
ciones. Con ello se podran contrarrestar relativamente los
problemas de balanza, pero se acentuara el impacto de la crisis
sobre aquellas actividades productivas que dependen de bienes
de capital y materias primas provenientes del exterior, y sobre el
comercio de bienes importados, que habia gozado de una verda-
dera bonanza fruto de las politica neoliberales.

En segundo lugar, debe esperarse una caida fuerte de la
inversion extranjera durante los préximos afios. El gobierno de
Uribe se ha preciado de tener en sus haberes el aumento sensi-
ble de la inversiéon extranjera merced a una politica de
neoliberalizaciéon en esta materia que ha concedido incentivos
extremos a los inversionistas. Desde luego que tales incentivos
se constituyeron en un factor que contribuyé a los mayores flu-
jos de capital. Los aumentos en la inversién estuvieron asocia-
dos a la venta de empresas colombianas, pero también al
despliegue de la inversion minera y energética, que se vio esti-
mulada ademas por el comportamiento de la demanda mundial
y, en especial, por los mejores precios de los llamados commodities.
La crisis mundial modifica esa tendencia. A la saturacion de la
inversion extranjera para adquisiciones (dados los limites que
representa la privatizacion o la venta de empresas privadas), se
le adicionan ahora los efectos de la caida de la produccién mun-
dial y de la reduccién de los precios de las materias primas y
energéticos, que habran de reducir la inversién extranjera y acen-
tuar las dificultades de las cuentas del sector externo. Las mis-
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mas estimaciones gubernamentales reconocen que durante 2009
se espera un descenso de la inversion entre 30 y 40 por ciento,
con relacién al nivel del afio anterior, en el que alcanz6 10.000
millones de ddlares.

En tercer lugar, se espera una caida de los ingresos por
concepto de remesas. Fstas se habian constituido durante el ulti-
mo lustro en una de las principales fuentes de financiamiento
externo de la economia colombiana. Después de un comporta-
miento moderado hasta fines de la década de 1990, las remesas
se incrementaron sistematicamente de 1.578 millones en el afio
2000 a 4.842, 4 millones de ddlares en 2008, afo en el que alcan-
zaron su mayor nivel historico. La crisis mundial ha impactado
de manera fuerte sobre el empleo y el ingreso de los trabajadores
inmigrantes, lo cual ha provocado que también en Colombia se
vea venir una disminucién de los ingresos por ese concepto, tal y
como en el caso de México, Ecuador y algunos paises centro-
americanos. Segun los calculos gubernamentales las remesas dis-
minuirfan entre 800 y 1.000 millones de ddlares, esto es, en mas
del 20 por ciento respecto de 2008. De esa forma se colocarfan
en el nivel alcanzado hacia finales de 2006.

Dada la tendencia del comercio exterior, de la invetrsion
extranjera y de las remesas se acentuaran, en cuarto lugar, las
dificultades de balanza en cuenta corriente y de balanza de pa-
gos. De hecho, Colombia ha venido registrando desde 2001 un
déficit en cuenta corriente que se ha venido incrementando ace-
leradamente y en forma continua, de una superavit de 807 millo-
nes a un déficit de 6.761 millones de ddlares.

Los problemas de balanza muy seguramente generaran
una caida en las reservas internacionales y un mayor endeuda-
miento externo. El nivel actual de reservas (cerca de 23.000 mi-
llones de ddlares) se comporta como un colchon para neutralizar
los impactos de una crisis. El hecho de que la crisis mundial ac-
tual tenga una duracidon que trascendera con alta probabilidad
aquella de una simple crisis ciclica permite aseverar que se ten-
dra que recurrir de manera creciente a las reservas internaciona-
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les. Todo indica que aplicara la férmula: a mayor duracion de la
crisis, menores reservas. ;Hasta qué punto? Ello todavia no es
predecible en toda su dimensién. Lo que interesa por lo pronto
es seflalar que la crisis afectara sin duda las reservas internacio-
nales y generara condiciones —como ya se ha dicho- para un agra-
vamiento de la situaciéon del sector externo. Para el caso
colombiano, hay incluso sectores de la tecnocracia neoliberal que
estiman que en 2009 los ingresos de divisas van a decrecer en
pot lo menos 10.000 millones de délares (Caballero, 2009).

Cambios de tendencia solamente se esperarian de va-
riar la tendencia misma de la economia mundial, en general, y
de la economia estadounidense en particular. Lo cual es poco
probable. La mayoria de analistas discute por lo pronto acer-
ca de si la economia ya tocé el punto mas bajo, y parece coin-
cidir en el sentido que una vez ello ocurra puede venir un
periodo de depresién relativamente largo, antes que una rapi-
da recuperaciéon. Asi es que de impactos de la crisis sobre el
sector externo y sobre las reservas internacionales todavia
habra de qué hablar.

La crisis mundial generara, en quinto lugar, un incre-
mento del endeudamiento publico, en particular del endeuda-
miento externo, que alcanza actualmente 23.400 millones de
délares. Para compensar la caida en las fuentes de
financiamiento externo, el gobierno de Uribe ya ha anunciado
un aumento del endeudamiento en unos 6.000 millones de
dolares, que se destinaran para sostener la politica de seguri-
dad democritica y el financiamiento de la politica social
asistencialista del programa Familias en accion, clave dentro de
los propésitos reeleccionistas del presidente.

Considerados el aumento de la deuda externa junto con
la devaluacién del peso, debe esperarse un mayor impacto sobre
la finanzas del Estado. La deuda publica externa que habia que-
dado relegada a un segundo plano por efectos de la revaluacion
del peso, volvera a colocarse en el centro del debate politico del
pais. No cabe duda que la sola devaluacién —sin considerar los
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limites mismos del financiamiento externo y su eventual encare-
cimiento- habra de afectar de manera sensible el costo del servi-
cio de la deuda y con ello la situacion fiscal en general, durante
los afios que vienen.

En materia de financiacién externa, ya se recibio un cré-
dito BID por 1.200 millones de délares (Semana, 2009)°. Por otra
parte, se anuncio la solicitud del gobierno colombiano al Fondo
Monetario Internacional de un crédito por 10.400 millones de
ddlares, apelando a la nueva linea de crédito contingente de esta
instituciéon que fuera creada con los 1.2 billones de délares apro-
bados por el G-20. Con dicho crédito contingente se espera ha-
cer frente a una eventual profundizacion de la crisis.

Pese a que se asevera que esta linea crédito FMI no trae
consigo condicionamientos de politica econémica, es evidente
que la apelacién a un recurso de éstos refuerza la reafirmacion
de las actuales politicas neoliberales de gestion de la crisis. No
debe descartarse, por otro lado, que la presencia del FMI sea
aprovechada para reforzar la linea de reformas estructurales
(aplazadas), que vienen demandando los sectores mas ortodoxos
de la tecnocracia neoliberal’. Por otra parte, las recetas
macroeco-nomicas del Fondo son ampliamente conocidas. En
un evento de esos, se trataria de aprovechar la crisis y los efec-
tos cambiarios y fiscales que ella genera para imponer una sali-
da neoliberal.

6. Desde el afio 2.000, Colombia ha recibido crédito BID por la suma de 7.000
millones délares. Se trata de las financiaciones mas altas a paises de América
Latina.

7. Eldirector de Fedesarrollo, Roberto Steiner, es un fiel exponente de esa tecno-
cracia. Se tratarfa principalmente de una reforma tributaria territorial -(en la agen-
da desde el gobierno de César Gaviria (1990-1994)), del desmonte de los llama-
dos aportes parafiscales una especie de "impuesto a la némina", equivalente al 9
por ciento de su valor, que es pagado por los empresarios y es destinado a gastos
que pueden considerarse sociales; asi como de una nueva reforma al régimen de
seguridad social en salud y pensiones.
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La crisis capitalista incidira, en sexto lugar, sobre las
finanzas del Estado. La situacién fiscal se complicara por una
esperada reduccion de los ingresos tributarios. La disminu-
cién de la actividad econdmica, el aumento de la desocupa-
cién y el deterioro de las condiciones de consumo inciden sobre
los impuestos que pagan los empresarios capitalistas y los tra-
bajadores. Las estimaciones para 2009 indican que se espera
un «hueco fiscal» de 4 billones de pesos, mas de 1.700 millo-
nes de délares por este concepto. A lo anterior debe adicionarse
el hecho que la politica tributaria neoliberal se ha caracteriza-
do por conceder grandes beneficios a los inversionistas, espe-
cialmente extranjeros.

En presencia de un deterioro de la situacion fiscal oca-
sionado por menores ingresos tributarios y por un mayor servicio
de la deuda y dada la persistencia en un enfoque neoliberal de la
politica macroeconémica, debe esperarse que se acentie el dis-
curso a favor de la disciplina y la austeridad fiscal. El margen
para politicas contraciclicas con cargo a recursos de presupuesto
es mas bien estrecho. También durante la crisis se continuara —
seguramente con matices- con la austeridad fiscal selectiva has-
ta ahora imperante. Asi se anuncia ya en el proyecto de
presupuesto para 2010: la financiacion de las politicas de seguri-
dad democratica se incrementara, mientras otros rubros del gasto,
se veran afectados.

Finalmente, las crisis siempre tienen efectos negativos
sobre las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores y
de la poblacién en general. La caida de la actividad econémica
estimula la tendencia a la mayor precarizacién del trabajo. Tal
precarizacion resulta del aumento de la desocupacion y del de-
terioro de los ingresos. Asi mismo, de la tendencia a una cre-
ciente informalizacién del trabajo. En el caso colombiano, se
viene registrando un aumento del desempleo, que inicialmente
ha castigado a los segmentos de trabajadores ocupados en las
actividades econémicas que han sentido de manera mas inme-
diata los efectos de la crisis. Considerando que los efectos de la
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crisis se observaran con mayor fuerza durante 2009, debe espe-
rarse un mayor aumento del desempleo y de la informalidad. La
tasa de desempleo se acercara al 16 por ciento en el segundo
semestre de este afio.

Hasta el momento la crisis no se ha asociado con un au-
mento de las tasas de inflacion, pese a la fuerte devaluacion del
peso. No parece por lo pronto reeditarse la experiencia de la
estanflaciéon que se apreciara en las economias capitalistas du-
rante la crisis mundial 1974-1975. Dada la sobreproduccién de
la economia capitalista mundial parecen predominar los factores
depresivos de precios. En esa direccion han actuado las drasticas
reducciones de precios del petréleo y de otras materias primas.
El hecho que la crisis no haya desatado tendencias al alza en los
precios se constituye en un factor que mengua los impactos ne-
gativos en términos de ingresos y de empleo.

Las politicas gubernamentales frente a la crisis

La crisis capitalista mundial ha generado un debate internacional
sobre la politica econémica que se impuso durante las dltimas
décadas. En particular, se han puesto en entredicho el capitalis-
mo especulativo que produjo la regulacion neoliberal y las poli-
ticas del Consenso de Washington. En Colombia, con algunas
excepciones de economistas criticos o heterodoxos esa discusion
no se ha dado. No hay nada que indique ruptura alguna con las
practicas neoliberales imperantes durante las tltimas décadas. Ello
se aprecia en las politicas gubernamentales frente a la crisis. Por
una parte, se insiste en la necesaria continuidad del proceso de
neoliberalizacién, como se desprende del hecho de que la gran
aspiracion del gobierno actual es la firma del Tratado de libre
comercio con Estados Unidos; asi mismo se persiste en politicas
de estimulo a la inversién a través de diversos mecanismos e
instrumentos (zonas francas uniempresariales, incentivos tribu-
tarios, convenios de estabilidad juridica para las empresas), y en
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las politicas de privatizacién®. Por otra parte, se mantiene el con-
cepto de estabilidad macroeconémica (control inflacionario y aus-
teridad fiscal) como eje de la politica macroeconémica. Salvo
algunas medidas puntuales de poca trascendencia, la crisis capita-
lista no ha provocado un cambio de rumbo de la politica econdémi-
ca. La mayoria de politicas que ahora se anuncian como anticrisis
ya hacfan parte de la politica gubernamental anterior a la crisis.

De acuerdo con la retérica gubernamental, la «estrategia
para enfrentar la crisis» posee cuatro componentes (Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, 2009):

1. Postura fiscal razonablemente anticiclica en condiciones de
sostenibilidad de la deuda, con una priorizaciéon del gasto

2. Asegurar el acceso a la financiacién externa.

3. Garantizar el financiamiento de la actividad productiva

4. Proteger el empleo y promover la competitividad.

La politica tributaria se mantiene dentro de la linea de la
economia de lado de la oferta que considera que las reducciones
impositivas o los incentivos tributarios al capital aumentan por
si solos los niveles de inversién. En ese sentido, la politica del
gobierno aprecia como parte de una politica anticiclica una serie
de incentivos tributarios creados con anterioridad a la crisis. To-
dos estos incentivos al capital tuvieron un costo fiscal de 5.7
billones de pesos (unos 2.500 millones de dolares) en 2008, 1.2
del PIB y cerca del 6 por ciento del recaudo total (Kalmanovitz,
2009). Lo que llama la atencién es que mientras se mantienen
estos incentivos, el gobierno se niega a cualquier rebaja impositiva
que pudiera estimular el consumo (por ejemplo, con una rebaja
del impuesto al valor agregado), o a una reduccion del precio de

8. Sobre el ambicioso programa de privatizaciones véase Departamento Nacional
de Planeacion, "Inversion extranjera directa: Factor de desatrollo de la infraestruc-
tura colombiana" (2009).
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la gasolina (el precio del galon habia crecido espectacularmente
en los aflos anteriores a la crisis y ahora esta un délar mas caro
que en Hstado Unidos). Por otra parte, se ha anunciado, ade-
mas, la presentacién de un proyecto de reforma, que
incrementaria los impuestos territoriales.

Como se aprecia, la politica de tributaciéon acentta las
tendencias recesivas y busca descargar el peso de la crisis sobre
sectores medios y populares. En sentido estricto, no se puede
considerar contraciclica.

La politica de gasto publico, aunque se afirma, tendria
propositos contraciclicos, no representa novedad respecto de lo
previsto en el Plan nacional de desarrollo. En sentido estricto, no
hay disposicién adicional de recursos o decision politica para
expandir el gasto con miras a contrarrestar los efectos de la crisis
(El anuncio de un Plan de chogue por 20.000 millones de ddlares
resulté pura retérica). El discurso gubernamental afirma actual-
mente que la politica de gasto tendrfa dos componentes princi-
pales: La obras de infraestructura y las transferencias al sector
privado. En el primer caso, se tratarfa de la inversion directa del
gobierno central, de la inversion de los gobiernos locales (depar-
tamentos y municipios) y de las concesiones viales. En el segun-
do, se tratarfa de los programas de apoyo social (principalmente
Familias en accion) y de los programas de apoyo productivo.

Con estas medidas el gobierno sefiala que se estarfa en
presencia de una politica fiscal razonablemente anticlica, que no
pondria en riesgo los objetivos fiscales de mediano plazo y que
ayudarfa a conservar la confianza en la economia (Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico, 2009). Como ya se dijo, todas estas
medidas de politica estaban incluidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y presupuestadas. La crisis no ha puesto nada adicio-
nal hasta el momento. Incluso, como se ha sefialado por parte de
algunos analistas, la politica fiscal ha sido mas bien recesiva. En
especial, por cuanto ha presionado al superavit de los gobiernos
locales para financiar el déficit del gobierno central; estos gobier-
nos fueron obligados a recortar la cuarta parte de sus gastos
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(Kalmanovitz, 2009). Como es obvio, los efectos de tal politica
son profundamente perversos, si se considera que buena parte
de los gastos locales se destinan para gasto social, y que ademas
con su recorte se acentda la tendencia a la caida de la actividad
econémica. De ahf las demandas por mayor gasto local y los re-
querimientos en ese sentido hechos por el mismo gobierno, aho-
ra que se ha agravado la crisis.

Como se observa, no puede afirmar que en el caso colom-
biano se hayan emprendido medidas de politica fiscal anticiclica.
La retérica de la austeridad fiscal (selectiva) se mantiene.

En cuanto al segundo componente de la estrategia para
enfrentar la crisis, el acceso a la financiacion externa, se consi-
dera que se trata de garantizar el flujo de recursos de crédito
para que el pais tenga, en presencia de recursos externos esca-
sos la suficiente disponibilidad para financiar sus programas. Se
busca entonces una salida a partir del mayor endeudamiento
externo. Para 2009, se estima un endeudamiento con la banca
multilateral de 2.400 millones de ddlares, y de la colocaciéon de
bonos de deuda (Bono Global) por 1.000 millones de ddlares.
Los créditos provendrian del BID, la CAF y del FMI. Como ya
se dijo, el gobierno optd por solicitarle al FMI 10.600 millones
de dolares.

El tercer componente de la estrategia anticrisis, de
financiamiento de la actividad productiva, se fundamenta igual-
mente en la financiacién externa, asi como recursos para apalan-
car créditos a pequeflas y medianas empresas. Con este
componente se han dispuesto recursos que se pueden considerar
exiguos. Asi mismo, se pretende estimular la actividad producti-
va a través de la politica monetaria, con la reduccion del encaje y
de las tasa de interés de intervencion.

De acuerdo con la concepcion gubernamental, el incre-
mento endeudamiento externo no tendrfa efectos significativos
al considerar la estructura actual de la deuda publica: 75 por ciento
del total reposa en el mercado interno, y el restante en el exterior.
Frente a la deuda interna se ha optado por una politica que busca
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«alargar» su perfil y diferir los pagos. Los bonos de deuda publica
TES con vencimientos en 2009, 2010 y 2011 se trasladaron a
2012, 2014 y 2018. (3.7 billones de pesos, unos 1.600 millones
de dodlares).

Lo cierto es que en presencia de un creciente déficit en
cuenta corriente, asi como de ingresos del Estado deprimidos
por la crisis, el gobierno tendra que recurrir a un mayor endeu-
damiento. La mayor disponibilidad de recursos puede prolon-
gar, en efecto, las condiciones del consumo publico, y con ello
amilanar transitoriamente el impacto de la crisis. La mayor o
menor incidencia de un mayor nivel de deuda dependera en
buena medida de la duracién de la crisis y del comportamiento
de la tasa de cambio. Si nos atenemos a los analisis predomi-
nantes hasta el momento, esta crisis capitalista puede estar
acompafada de una larga depresion, y de una mayor devalua-
cién de la moneda, lo cual -para el caso de paises como Colom-
bia- implicara un deterioro de la situacion de la deuda, en general,
y de la deuda externa en particular.

Respecto del cuarto componente de la estrategia, los
anuncios gubernamentales se caracterizan por las vaguedades,
sin compromisos explicitos, al afirmarse que para la proteccion
del empleo, serfa un compromiso que involucra al gobierno na-
cional (a través del Ministerio de la Protecciéon Social), a los go-
biernos locales, a las cajas de compensacion, los gremios y los
sindicatos, y comprenderia programas de capacitaciéon y
reentrenamiento, informaciéon e intermediacioén laboral, asi como
el fortalecimiento del vinculo entre la educacion media y los pro-
gramas del Sena (Servicio Nacional de Aprendizaje). Como se
aprecia, la apuesta gubernamental frente a la crisis consiste en
politicas activas frente al mercado de trabajo; mas no hay la deci-
sion politica de impulsar planes gubernamentales de generacion de
empleo, financiados con cargo a recursos de presupuesto. Se trata
de una retérica plagada de rutinarios y demagdgicos anuncios.

Los sectores mas ortodoxos de la tecnocracia estan presio-
nando una politica de mayor flexibilizacion laboral y de precarizacion
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del trabajo. La salida a la crisis la comprenden en ese sentido en
términos de una profundizacién de la neoliberalizacion del traba-
jo. Con fundamento en un enfoque ofertista, se propone estimular
la inversién y con ello el empleo mediante la reduccion de los cos-
tos de la ocupacion. Especificamente se tratarfa de eliminar el
salatio minimo legal para que éste sea determinado mas bien por el
mercado, y de suprimir contribuciones patronales (los aportes
parafiscales), que tienen actualmente un costo equivalente al 9 por
ciento del valor de la némina. Lo que actualmente se financia con
dichas contribuciones, modalidades de gasto social (Sena, Cajas
de compensacion familiar, Bienestar familiar), pasarfa a financiar-
se con tributacién general’.

La politica gubernamental en materia de empleo se limita
a simples enunciados. No existe la voluntad politica para conte-
ner la mayor desocupacion y precarizacion del trabajo que pro-
vocara la crisis. Desde el punto de vista social, el gobierno de
Uribe considera que con el aumento de la cobertura del progra-
ma Familias en accion y la bancarizaciéon de los beneficiarios se
habra cumplido la tarea del Estado en esa materia.

Ademas de la estrategia aqui descrita, se han tomado otra
serie de medidas que se han concebido como parte del paquete
anticrisis del gobierno de Uribe. Se trata de decisiones que mas
bien han buscado un impacto mediatico, pero sobre cuya inci-
dencia se tienen dudas. Con ellas se busca estimular la demanda
mediante el endeudamiento individual. De esa forma, se sefiala
se protegeria el empleo y se contribuirfa a salvar la industria. Se
trata de medidas que ofrecen subsidios gubernamentales (en ta-
sas de interés y plazos de pago) por la adquisicion de vivienda,
de vehiculos o de electrodomésticos. La eficacia de estas medi-
das ha sido ampliamente cuestionada, pues se considera que en

9. Vease la entrevista con el director de Fedesarrollo, Roberto Steiner (Portafolio,
2009).
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condiciones de crisis, de precarizacion del trabajo y de incerti-
dumbre sobre el futuro es poco probable que los trabajadores
opten por un mayor endeudamiento.

Junto con las medidas de politica econémica hasta aqui
expuestas, deben considerarse las decisiones del Banco de la
Republica. Especificamente se trata del «aflojamiento» de la
politica monetaria, que a juicio de muchos especialistas, ha sido
otro de los factores internos generadores de la crisis, por haber
privilegiado el control inflacionario sobre el crecimiento y la
generacion de empleo. En efecto, durante los ultimos meses la
tasa de interés de referencia se redujo en 300 puntos; asi mismo
se eliminé el encaje marginal y se redujo el encaje bancario. El
eventual abaratamiento del dinero es un factor que incide so-
bre las decisiones de inversion de los empresarios capitalistas;
en condiciones de crisis, no es en todo caso el fundamental.
Las preocupaciones principales se trasladan a la demanda y a
los escenarios de producciéon. Mientras no haya expectativas
sobre un mejoramiento en la tasa de ganancia, no se debe espe-
rar un aumento de la inversion.

Consideraciones finales

Como se podido apreciar, hasta el momento, la experiencia co-
lombiana de gestion de la crisis no ha producido ruptura alguna
con los canones de la politica econémica neoliberal hasta ahora
imperante. Por lo pronto se aprecia mas bien una linea de conti-
nuidad y no debe esperarse que ella se interrumpa, a no ser que
una eventual profundizacioén de la crisis y sus impactos forzara a
ello. Por otra parte, resulta poco probable que una tecnocracia
que se ha formado y cultivado en el pensamiento ortodoxo, y que
ocupa las posiciones claves de la direcciéon politica del proceso
econdémico, vaya a producir un giro en la politica econémica. Por
ello su insistencia mas bien en politicas de oferta que recuerdan
las politicas reaganianas para enfrentar la crisis 1980-1983..
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La crisis no necesariamente representa la posibilidad de
activar politicas de demanda. Cuando ello ocurrié, como el caso
de la Gran Depresion, se presenté como parte de una respuesta
politica a la revolucién bolchevique en el contexto de una salida
capitalista de restauracion (keynesiana) del poder de clase (do-
minante) (Negri, 1997). En la experiencia de la crisis actual, no
son descartables las salidas hacia una reafirmacion neoliberal. No
es casual que en la experiencia colombiana se esté —en plena crisis-
abogando por un nuevo ciclo de reformas estructurales aplazadas
0 que merecen ajuste en materia laboral, de salud, protecciéon so-
cial, y se insiste en el reforzamiento de los beneficios al capital.

Del desenvolvimiento de la crisis en el futuro inmediato,
de la forma como ésta impacte socialmente, de la dinamica que
adquieran las luchas sociales y politicas, y del mismo papel de las
fuerzas democraticas y de izquierda, dependera en gran medida
la posibilidad de considerar una salida democratica.

La tnica forma de considerar una salida no neoliberal a
la crisis resultarfa de un cambio politico que derrotase el proyec-
to politico econémico autoritario de la derecha en Colombia. Esa
opcion tiene posibilidades, pero todavia muchas dificultades para
perfilarse y consolidarse. Al menos, eso es lo que indica el estado
actual del movimiento. Por otra parte, una salida anticapitalista
no alcanza aun a situarse en la agenda, si se considera la tenden-
cia internacional y situacion misma de las fuerzas populares y de
izquierda. Una salida no neoliberal colocaria a Colombia en
sintonfa con la tendencia latinoamericana de gobiernos progre-
sistas; generarfa al mismo tiempo otro tipo de debates que hacen
parte de la discusion en esos paises, los cuales se mueven entre
un nuevo consenso productivista posliberal y la opcién revolu-
cionaria hacia el socialismo. Sectores de la tecnocracia vienen
tratando de copar el espacio de una salida no neoliberal con ret6-
ricas posneoliberales; no es casual la toma de distancia frente a la
actual politica econémica del gobierno de Uribe.
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E1L ImprACcTO DE LA CRISIS MUNDIAL Y L.OS TLC’s.
E1 Caso pE CHILE.

Graciela Galarce¥*

I. Introduccion.

Chile se ha presentado al mundo como el éxito del neoliberalismo.
Las autoridades de gobierno sefialaban que Chile estaba blindado
frente a la crisis mundial. Recientemente, -en Davos-, varios parti-
cipantes han sefialado a Chile como ejemplo de éxito econémico
y alabaron sus medidas y politicas para enfrentar la crisis.

La preocupacion por la imagen ha llevado al gobierno
chileno asesorarse por especialistas internacionales en comuni-
caciones. Un sacerdote, con gran presencia en los medios de co-
municacion chileno, ha sefialado hace unos dias:

El «encantador flautista» parece desconocer los campamentos (G.G.,
tomas de terreno) que atin tenemos en Chile, la brutal desigualdad de
ingresos y las injusticias sociales son el origen de ser un pafs ratén y
que nos vean asi.

* Economista Universidad de Chile, Investigadora de Centro de Estudios sobre
Trasnacionalizacién, Economia y Sociedad, CETES y del Grupo de Trabajo "Eco-
nomia Mundial, Globalizacion y Economias Nacionales" de CLACSO. Agradez-
co los comentarios de Orlando Caputo
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Quienes lo contrataron y quienes lo han escuchado se han rendido a
su embrujo y, al igual que los roedores de Hamelin, en hilera lo siguen
como autématas en pos de esa imagen pais que, segun €, es clave para
seducir a laama de casa europea.

En este documento mostramos que Chile, hasta ahora ha
sido uno de los paises mas afectado de América Latina por la crisis
de la economia mundial, profundizando los ya graves problemas
sociales. De hecho, si las variaciones del PIB en Chile se miden
como en los paises desarrollados y en Estados Unidos, es decir, en
relacion al trimestre inmediatamente antetior, la economia chilena
entrd en recesion a partir del tercer trimestre de 2008, con dismi-
nuciones de la produccién en el tercer y cuarto trimestre de 2008.

El desempleo ha crecido aceleradamente en los dltimos
meses. Las pérdidas de los Fondos de Pensiones de los trabajado-
res acumulados por décadas, e invertidos en gran parte en las
Bolsas de Chile, y en otros paises, particularmente en Estados
Unidos -a diciembre de 2008-, han perdido cerca de 37 mil millo-
nes de ddlares en relacién a al valor de diciembre de 2007, que
equivalen a una pérdida de 33.3%. Las pérdidas anualizadas por
la caida del precio del cobre en el cuarto trimestre de 2008, se
estiman en 25 mil millones de doélares. El cobre es la principal
riqueza basica del pafs. La suma de ambas pérdidas equivale a
mas del 40 por ciento del PIB chileno y a mas de cinco veces el
PIB anual de Bolivia.

El impacto del incremento del desempleo y de las pérdi-
das de los Fondos de los trabajadores, y por la caida del precio
del cobre, esta relacionado con los elementos centrales del
neoliberalismo y de los TLC’s: flexibilidad y legislacion laboral;
la libre circulaciéon del dinero y del capital, la privatizaciéon y
desnacionalizacion del cobre. Sin los recursos que aportan las
empresas del cobre que nacionalizé Salvador Allende, que con-
trolaban el 100 por ciento de la produccion y ahora sélo el 28 por
ciento, en Chile habrfa una explosion social.

En el trabajo mostramos que la economia chilena, poste-
rior a muchos aflos de un importante crecimiento, habia pasado a
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una etapa de agotamiento relativo. En los ultimos afios, Chile y
México, ambos con TLC’s, han tenido bajas tasas de crecimiento
comparadas con el promedio de América Latina y comparado
con otros paises grandes de la region.

En Chile los fuertes impactos de la crisis hasta ahora, y
las grandes pérdidas, estan afectando seriamente el consumo, la
inversién y la produccion nacional, que adicionalmente enfrenta
una fuerte competencia internacional facilitada por los TLC’s.
Como lo senalibamos, 1a economia chilena entré en recesion a
partir del tercer trimestre de 2008.

I1. La profunda caida del precio del cobre, potenciada por
la desnacionalizacién de esta principal riqueza basica del
pais.

Cuadro 1.
La rapida y profunda caida de los precios del cobre.
(Centavos de dolar/libra 'y % de disminucion)

% disminucion

precio en relaciéon a
julio 2008
Jul-08 381.7 -
Ago-08 346.3 -9.3
Sep-08 317.1 -16.9
Oct-08 2234 -41.5
Nov-08 168.6 -55.8
Dic-08 139.3 -63.5
Ene-09 146.1 -61.7

Fuente: Corporacién Chilena del Cobre

1. El precio promedio mensual del cobre ha disminuido 62% en
enero de 2009 en relacion a julio de 2008. Lo novedoso es que
esta gran disminucién se produce en un periodo muy corto de
tiempo.
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2. Las industrias de la construcciéon y automotriz a nivel mun-
dial, son las que usan intensamente el cobre. Ambas industrias
han sido las mas afectadas en el desarrollo de la crisis inmobi-
liaria. Las grandes pérdidas en estas industrias han transfor-
mado la crisis inmobiliaria en crisis de la economia mundial.

3. El cobre superaba el 60% de las exportaciones globales chile-
nas en los ultimos afios y era 10 veces o mas el valor indivi-
dual de otras exportaciones importantes de Chile.

4. Las exportaciones de cobre bajaron de US$ 4.165 millones en
marzo de 2008, a US§ 1.232 millones en diciembre de 2008.
Es decir, el valor de las exportaciones de cobre cayeron en 70%.

5. En términos anuales, las pérdidas para Chile, considerando
los subproductos del cobre pueden superar los 25 mil millones
de ddlares en 2009 con relacion a afios recientes.

ITI. La desnacionalizacién del cobre agrava el impacto de
la caida de los precios

Cuadro 2.
Chile. Saldo Comercial y Utilidades e Intereses de la
Inversion Extranjera
(Millones délares por trimestre)

2008
1 11 11 I\

Saldo Come rcial:
Exportaciones menos Importaciones 6,093 3,133 323 651

Utilidades e Intereses dela Inversién Extranjera 6,169 6,303 3.909 3,151

Fuente: Banco Central de Chile

1. La economia chilena logré saldos comerciales extraordinaria-
mente elevados en los ultimos afios, fundamentalmente por el
aumento del precio del cobre. El crecimiento de las exporta-
ciones se presentaba como uno de los principales éxitos del
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modelo. Las importaciones crecian, pero las exportaciones cre-
cfan aun mas, generando grandes saldos de comercio exterior.

. Sin embargo, en los analisis oficiales y de la academia, no se
mencionaba que esos elevados saldos comerciales financia-
ban las grandes ganancias de las inversiones extranjeras en Chile
— principalmente en el cobre-, que sacaban del pafs.

. Estas ganancias remesadas estan conformadas en mas de un
90 por ciento por utilidades. Una parte del 10 por ciento de los
intereses corresponden a los créditos asociados a las inversio-
nes de las trasnacionales en Chile.

. En el primer trimestre de 2008, con precios elevados del co-
bre, las exportaciones de bienes menos las importaciones, ge-
neraron un saldo comercial superior a 6 mil millones de dola-
res. Sin embargo, las utilidades e intereses de la inversién ex-
tranjera fueron un poco mayores a ese gran saldo comercial.

. En el segundo trimestre de 2008, el saldo comercial disminu-
ye considerablemente, a poco de 3 mil 100 millones de déla-
res, en tanto las ganancias remesadas se mantienen elevadas
por sobre los 6 mil millones de délares, e incluso crecen en
relacion al trimestre anterior.

. Con la drastica caida del precio del cobre, a partir del tercer
trimestre de 2008, esta situaciéon se agrava. El saldo comer-
cial practicamente desaparece y las ganancias remesadas tam-
bién disminuyen. Sin embargo, en el tercer y cuarto trimestre
las ganancias remesadas son 11 y casi 5 veces superiores al
saldo comercial.

. Chile no sélo es afectado por la fuerte disminucion del precio

del cobre, sino también por la desnacionalizacién del cobre.

Ambas situaciones impactan las cuentas externas afectando al

conjunto de la economfia.

. Recordamos que con la nacionalizacién del cobre que realizo

Salvador Allende, el 100% de la Gran Mineria del cobre era

controlada por el Estado chileno. Con la normativa de la Dic-

tadura, los gobiernos de la Concertaciéon desnacionalizaron el
cobre chileno. Actualmente las grandes mineras mundiales
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producen el 72 por ciento de la produccién de cobre en Chile
y las empresas nacionalizadas, administradas por la Corpora-
cién del Cobre, CODELCO, soélo producen el 28 por ciento
del cobre chileno.

9. También es necesario sefalar que las empresas extranjeras fue-

ron las mas beneficiadas con los precios elevados del cobre.
Es dificil de creer pero en base a la informacion oficial, las
utilidades e intereses de las Inversion Extranjera en mineria
en 2000, es decir, en un aflo fueron mayores a las Inversién
Extranjera en la mineria chilena desde 1974 a 2005, o sea en
32 afios.

IV. Las pérdidas globales de los Fondos de Pensiones de
los Trabajadores invertidos en el extranjero y en el pais su-
peran los 37 mil millones de ddlares.

1.

La Reforma Previsional que reemplazoé el sistema solidario
por la capitalizacién individual, es uno de los pilares del
neoliberalismo

. Las AFP’s son administradas por empresas privadas, la mayo-

rfa extranjeras, con grandes utilidades, elevados costos de ges-
tién y pensiones bajas.

. Los Fondos se invierten en renta variable y renta fija. En el ex-

tranjero se permitfa invertir hasta el 45% del total de los Fondos

. Desde Julio de 2007, el Centro de Estudios CENDA, re-

comendo que se retiraran programadamente los Fondos en
el exterior.

. El gobierno sefialé que estaban a buen recaudo. En ese mismo

mes, julio de 2007, se aprob6 y despaché el proyecto de Ley que
permitia el aumento gradual del limite maximo de inversion de
los Fondos de las AFP’s en el extranjero, de 30% a 45%.

. El Ministro de Hacienda Andrés Velasco, al respecto dijo que:

«Hsto significa mayores oportunidades, mayor rentabilidad y
mas SEGURIDAD, y lo que le da tranquilidad a las perso-
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nas,... lo que el gobierno puede decir es que los ahorros de los
trabajadores de Chile estan a buen recaudon.

7. En septiembre de 2008, el Banco Central aument6 los limites
de inversion de los Fondos de Pensiones en el exterior a 45%.
El Ministro de Hacienda, Andrés Velasco, valord la decisiéon
del Banco Central de Chile y sefialé: «lLos chilenos cada dia
mas tenemos la posibilidad que nuestros ahorros se inviertan
en las mejores inversiones de todo el mundo, no solamente en
Chile. Mientras mas posibilidades de inversién haya, mayor es
la probabilidad de que renten y renten bien. Un segundo bene-
ficio obvio es la diversificaciéon: cuando uno reparte esos aho-
rros en distintos canastos, obviamente también se disminuye
la posibilidad de riesgon.

Cuadro 4.
Valor de los Fondos de Pensiones
Millones de
dolares

julio 2007 102,092

Dic-07 111,037

Jul-08 108,474

dic 2008 74,313

Fuente: Superintendencia de AFP’s.

8. En diciembre de 2008, las pérdidas de los Fondos de Pensio-
nes de los Trabajadores, superan los 37 mil millones de dola-
res. Es decir, mas del 33% de su valor global en relacién a
diciembre de 2007.

9. Los Fondos de Pensiones de los Trabajadores invertidos en el
extranjero, han perdido mas de 15 mil millones de ddlares a
septiembre de 2008, comparado con mayo del mismo afio. Es
muy probable que la informacién a diciembre de 2008,
incremente la pérdida de estos Fondos en el extranjero.

10. Recordamos que es en septiembre 2008 en que el Banco Cen-
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tral de Chile amplia los limites de inversion en el exterior de
las AFP’s.

V. Gran aumento de la desocupacion en los ultimos meses.

1. De septiembre a diciembre de 2008, la desocupacion en el
Gran Santiago, subi6é de 7.7% a 9.7%. Estos dos puntos por-
centuales representan un incremento de este indicador de 26%.
Los sectores mas afectados son la industria productora de bie-
nes y la construccion, -esta ultima, aumenta la cesantia de
11.7% a 17.1%. Este indicador de la cesantfa en construccion
se incrementa en 46.2%.

2. En enero de 2009, aumentaron los despidos masivos, desta-
cando la paralizacién de «Costanera Center», Proyecto Emble-
matico del Neoliberalismo en el Chile Reciente y Simbolo
del Bicentenario de la Independencia de Chile. Cuatro to-
rres, con un edificio de 70 pisos y 300 metros de altura con
dos hoteles de cinco y cuatro estrellas, un gimnasio, terrazas,
areas verdes, un bulevar comercial y 200 mil metros cuadra-
dos de oficinas.

3. Costanera Center gener6 3.500 puestos de trabajo.

4. La pagina de Costanera Center destaca que: « Es el simbolo
comercial del pafs»; «Costanera Center es el nuevo Centro de
Negocios de Santiago y de Sudamérica»; «Costanera Center es
una gran ciudad, dentro de una gran ciudad» « Costanera Center
es la torre mas alta del Hemisferio Sur»

5. La Paralizacién de Costanera Center generd panico a nivel
nacional. A pesar de las vacaciones de verano, se organizaron
movilizaciones nacionales y es uno de los temas centrales del
llamado a Paro Nacional en los préximos meses.

6. El joven Presidente de la Confederaciéon de Trabajadores del
Cobre, que agrupa a los trabajadores de las empresas contra-
tistas de la minerfa, Cristian Cuevas, califico la paralizacion
de faenas de Costanera Center como «De simbolo del Bicentena-
rio a Monumento de la Crisis».
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VI. Comparacion de la Crisis Actual con la Crisis de los Afios
30 y con la crisis de 1980-1982

Del libro de Anibal Pinto «Chile. Un Caso de Desarrollo Frustra-
doy», rescatamos lo siguiente:

3.

. Anibal Pinto, en la Primera Parte: 1830- 1930, responde a la

pregunta: ;Por qué el desarrollo iniciado con tan buenos auspicios
se frustro? «Tal era el dinamismo de la economia chilena, que
era la mas destacada en América Latina, con un gran comercio
exterior y con grandes inversiones chilenas en otros paises. La
economia chilena era comparable a la de varios paises euro-
peos y a la de Estados Unidos. sPor gué se frustro?

. El autor -entre otras causas- sefnala: L os riesgos de la especializacion

en recursos naturales. La desnacionalizacion del salitre, -a partir de 18871-
) las grandes remesas de excedentes por parte del capital extranjero.
Destaca especialmente el liberalismo de la escuela francesa
del Profesor Courcelle Seneuil -1855 a 1863-, que marcé épo-
ca en la Universidad de Chile, asi como en las definiciones de
las politicas del Estado chileno. El y sus discipulos promovie-
ron en forma extrema el Libre Mercado y las maximas limita-
ciones del Estado en la economia.

. La crisis de la economia mundial de inicios de la década de

1980, afecté a Chile profundamente. Segun estudios de la
CEPAL, Chile fue el pafs de América Latina mas afectado en
dicha crisis. El PIB cay6 un 14%, la produccién industrial en
23% en 1982. La desocupacion, segin estimaciones indepen-
dientes, alcanz6 30%. Esta crisis, ha sido caracterizada como
el «colapso econémico y financiero de 1982 y 1983».

Recordamos que Chile fue también el pais mas afectado

a nivel mundial en la depresiéon de los afios 30. Anibal Pinto, en
su libro citado sefiala:

Como se sabe, la «Gran Depresién» golpeo a la economia chilena con
violencia excepcional, tanto que un famoso y citado informe dela Liga
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de las Naciones sefial6 a nuestro pais como el mas afectado entre
todos. Sus exportaciones se redujeron a la mitad de su volumen y ala
cuarta parte de su valor; las importaciones disminuyeron un 80 por
ciento entre los aflos culminantes antes y después del colapso.

Posterior a la crisis de los afios 30’s, América Latina y
Chile abandonan la primera forma de funcionamiento hacia afuera
y empieza a desarrollar una nueva forma de funcionamiento del
capitalismo basada en el desarrollo de los mercados internos.

Chile fue el pais mas afectado en las dos crisis sefialadas,
porque como ahora, era una de las economias mas abiertas al
comercio exterior y al capital extranjero. Pero adicionalmente,
ahora Chile ha comprometido su apertura a la circulaciéon de
mercancias y de capital en mualtiples Tratados Internacionales de
Libre Comercio, de los cuales destacan los TLC’s, con Estados
Unidos, Canada, Unién Europea y China.
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LA cRrisiS EN MEXICO: LAS VISIONES DEL PODER
FRENTE A LA REALIDAD NACIONAL Y REGIONAL.

Berenice P. Ramirez Lopez*

La economia mundial atraviesa por una profunda crisis que por
sus caracterfsticas se define como una crisis estructural que se-
guramente arrojara nuevas modalidades de extraccion del exce-
dente y nuevas formas de organizaciéon del trabajo. Ante esta
realidad nos preguntamos ¢abrira espacios para que en el media-
no plazo se puedan estructurar nuevas modalidades de organi-
zacion de la vida humana en un entorno de sustentabilidad?.

Mientras los acontecimientos se encargan de dar respuesta,
lo que ahora se visualiza es el colapso financiero y no se obser-
van condiciones para que el capital productivo asuma el liderazgo,
expanda la produccion y amplie la demanda [Pérez; 2004] .

Al igual que en otras situaciones de crisis del capitalismo,
pero con diferentes modalidades, la privatizacion previa de acti-
vos, rentas financieras y ganancias que han conducido a la grave-
dad que presenta la misma, pretende ser enfrentada mediante
una socializaciéon de las pérdidas. De esta forma se estan multi-
plicando las transferencias de recursos entre el Estado y el Capi-

* Investigadora Titular del Instituto de Investigaciones Economicas. UNAM.
Miembro de la REDEM, Versién preliminar. berenice@unam.mx
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tal y se agudizan los procesos de extraccion de riqueza expresados
en los niveles de empleo, organizacion del trabajo, salarios, precios
de los servicios publicos y despojo de propiedades comunales, re-
cursos naturales, ahorros de los trabajadores y de la poblacion en
general. ILa creciente y totalizadora mercantilizacion de la vida
conduce también a un grave ascenso de los niveles de violencia

El debate sobre la crisis conduce a diversas caracteriza-
ciones. Puede ser interpretada como una de sobreproduccién o
de subconsumo o por causas del capital financiero que persigue
la rentabilidad y la obtencién de ganancia mediante la instaura-
ci6on de economias de casino o por la excesiva liquidez interna-
cional y el problema inmobiliario en los Estados Unidos. Estos
aspectos son y seran motivos de debate y dependen de la pers-
pectiva tedrica con que se analiza y de la dimension desde la que
se hace el analisis, desde la produccién, desde la distribuciéon o
desde el consumo. En este espacio, no entraré a esa discusion.
Haré referencia a la crisis en México, sus manifestaciones y parti-
cularmente al discurso del poder, de la forma en que entiende y
que pretende dar salida a la actual situacion.

Crisis, estancamiento y recesion:
Los dichos:

El gobierno de México en voz del representante del ejecutivo,
minimizo6 los impactos que la crisis tendria en la economia mexi-
cana. Sostuvo que era una crisis que venia de fuera y que las
finanzas mexicanas, asi como la fortaleza macroeconémica im-
pedirfan efectos nocivos.

Durante el ano 2008 se mantuvo la posicion de que la
crisis tendria efectos minimos. En enero se suscribia lo siguiente:

«Hemos hecho la tarea y tenemos finanzas publicas solidas, si las

crisis recurrentes en América Latina, por ejemplo, o en México mismo
derivaron de situaciones que tienen que ver con el balance publico, o
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con las cuentas externas, o déficit en la balanza comercial, o en la
cuenta de capitales, nosotros tenemos ahora unas reservas internacio-
nales en el Banco de México que rebasaron o estan casi por alcanzar los
80 mil millones de délares, mucho mds que la deuda externa total del
pais. Hemos hecho la tarea también en el sector de finanzas publicas
en el sistema financiero, yo ya no sé cuanto dinero le ha metido la
Reserva Federal, o el Banco Central Europeo, o el Banco Central de
Japon a su sistema financiero para tapar los enormes agujeros que
tienen varias instituciones financieras y contables de esos paises, ban-
carias, con el tema de los activos hipotecarios que han adquirido.»
[Calderon; 20087

A medida que las perspectivas del crecimiento y de la
creacion de empleos disminufan, se anunciaron en el mes de marzo
acciones a favor de la actividad productiva, la inversion y la ge-
neracién de empleo. En el ambito del financiamiento se anuncio:
adelantar 700 millones de pesos mas al Sistema Nacional de
Garantias del Fondo para la Pequefa y la Mediana Empresa. Lo
que aumentaba el saldo disponible (1400 millones de pesos) en
un 50 por ciento. Se aprob también otorgar beneficios en mate-
ria aduanera y de comercio exterior para promover la
competitividad, mediante facilitar, simplificar y automatizar tra-
mites y procedimientos de comercio exterior.

«El tercer tema tiene que ver con promover el empleo en las zonas
marginadas de nuestro pafs, tiene que ver con incentivos fiscales por
la deduccién inmediata de las inversiones y financiamiento preferen-
cial a las empresas que inviertan en estas zonas, apoyarlas con el pago
de las contribuciones del IMSS y el INFONAVIT, y apoyar a los
trabajadores de estas empresas con capacitacion y vivienda. Tiene que
ver con disminuir el riesgo y el costo de invertir en estas zonas a través
de la construccion de naves y de infraestructura para la produccion, en
forma conjunta con las entidades federativas. En concreto, vamos a
apoyar a las empresas que inviertan y generen empleos en las 74 mil
604 localidades de alta y muy alta marginaciéon de nuestro pafs de
menos de 50 mil habitantes. Generamos 754 mil nuevos empleos
formales, las reservas internacionales alcanzaron un nivel que nos
permitirfa cubrir dos veces el monto total de la deuda externa. Mejo-
ramos nuestras calificaciones financieras internacionales, mantuvimos
una de las tasas de inflacién mas bajas de nuestra historia y, de hecho,
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la segunda mas baja de todo el continente. Contrario alo que ocurre
en la economia de los Estados Unidos, nuestro sistema financiero y
bancario registra una gran solidez, esta debidamente capitalizado y el
crédito bancatio y financiero a las familias y a las empresas no sélo no
se ha reducido, sino que aumenta, incluso, por encima de lo previsto.
Por la fortaleza de nuestra economia, por el nivel de nuestras reservas,
por nuestro régimen cambiario, por los flujos crecientes de inversion
extranjera y el crecimiento de nuestras exportaciones, México no en-
frenta ahora ningun riesgo de vivir alguna crisis, como las vividas en el
pasado, que tanto dafio causaron a los mexicanos.» [Calderon; 2008b]

La expresion de la fuerte dependencia con la economia
norteamericana, la imposibilidad de alcanzar las metas senaladas y
la agudizacién de la falta de crecimiento, de inversion, de creacion
de empleos, y fundamentalmente de confianza, llevaron a una mo-
dificacion del discurso. En octubre de 2008 se registra lo siguiente:

«El Gobierno de México finalmente acept6 que la crisis econémica
desencadenada por USA le iba a afectar y el presidente Felipe Calderén
presentd un plan basado en un impulso a la inversion que permita
reducir los efectos del menor crecimiento econémico en el pafs, que
redujo para este afio a 2 por ciento y a 1,8 por ciento para 2009.
Calder6n anunci6 entonces un paquete de medidas para sortear los
efectos de la crisis internacional basado en mayor inversion. Este pro-
grama significard apoyos totales por unos 22.800 millones de délares
a proyectos de infraestructura, modificar los requisitos para agilizar el
gasto, construir una nueva refinerfa, lanzar un programa de apoyo a
las pequefias y medianas empresas (Pymes) y otro para eliminar los
tramites burocraticos en la creacién de empresas.»La situacion adversa
de la economia mundial tendra impacto en México, pero saldremos
adelante, la adversidad internacional es una situacion que debera re-
solverse y quedard atrasy, asegurd Calderdn. [StarMedia,081008]

A pesar de éstas medidas de las cudles falta analizar con
precision si se ejercid y como se ejercio el gasto anunciado, los
indicadores macroeconémicos esperados continuaron bajando.
El PIB proyectado para 2008 en 2.4% de crecimiento real, llegd
a 1.8% y a -2.4% el indicador global de la actividad econémica.
La proyeccion de 3% para 2009, ha sido considerada como cre-
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cimiento negativo del 1.9%. [Banco de México; 2009]. El tipo
de cambio estimado en 10.4 pesos por doélar, ha depreciado su
valor en 44%, al situarse en 15 pesos por dolar, las exportaciones
que se habian contemplado crecerfan en 3.4%, mostraron un re-
troceso a tasa anual de 19.7 por ciento, que se origind por re-
ducciones de 8.2 por ciento de las exportaciones petroleras y de
11.3 por ciento de las no petroleras. INEGI, 2009). La inflacion
que se proyecto en 5.5% alcanzé el 6.2%.

La cifra que mas llama la atencion es la referida a crea-
ci6n de empleos formales, ya que si se considera el numero de
empleos generados en el dltimo trimestre de 2007 y el primero de
2008, suman 659 692, pero si se compara el segundo trimestre
de 2007 con el de 2008, sélo se crearon 261 223 empleos, o
comparando el tercer trimestre de 2008 con el tercero de 2007,
los empleos creados suman 227 503. Ello dara cuenta de la pér-
dida de 128 mil 122 empleos formales en enero de 2009. (El
financiero; 9 de febrero de 2009)

Ante los datos de la crisis econdémica, en la reunion de
enero de 2009 en Davos, Felipe Calderén Hinojosa afirmé una
vez mas que:

«en el contexto de la actual crisis economica internacional, la economia
mexicana es una de las que mayor solidez y certidumbre han presen-
tado en sus indicadores financieros. Sefialé que la politica del gobier-
no federal privilegia la atraccién de inversiones como uno de los mo-
tores para la creacion de fuentes de empleo, el desarrollo de infraes-
tructura més eficiente y el fomento a la competitividad de los diversos
sectores productivos» (El Universal, 31 de enero de 2009)

La sucesion de indicadores negativos de la economia
mexicana, presionaran para que finalmente y hasta fines de fe-
brero de 2009 y en voz de un subsecretario de Hacienda (Martin
Werner) se reconozca que:

«LLa crisis econémica ha migrado de un problema hipotecario y credi-
ticio en paises industriales que se desenvolvia gradualmente a una
crisis financiera sistémica y un colapso generalizado de confianza que
ha afectado a todas las economias del mundo» [www.shcp.gob.mx]
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Un acercamiento a los fundamentos entre el discurso y la
realidad.

En el discurrir de la palabra de los gobiernos es comun que se
trate de disminuir las situaciones de crisis o de imponer una pers-
pectiva positiva, pero los sefialamientos del ejecutivo y su gabi-
nete ante la realidad econémica del pafs conducen a reflexionar
acerca de las directrices que estan llevando a asumir la crisis con
criterios y perspectiva alejadas de la realidad nacional y que por
ello se transforman en mayor deslegitimacion y pérdida de credi-
bilidad en las instituciones. Con esto quiero llamar la atencion
de que la crisis en México no so6lo es econémica, sino es la expre-
sién de una aguda crisis politica y social. Muestra una profunda
deslegitimacion del bloque en el poder, y también una paralisis
en los movimientos alternativos. Estos se expresan pero de for-
ma desarticulada, determinada por la crisis de los partidos politi-
cos, por las graves diferencias en la izquierda y por la represion
que han sufrido movimientos sociales.

Pareciera que el gobierno ha escogido como tnica salida
imponer su dominacién mediante una acentuacion del autorita-
rismo, la corrupcion y la militarizacion que se viene ensayando
en el combate a la delincuencia organizada. Pero queda lejos atin
saber cual va a ser la respuesta social ante la mentira guberna-
mental, el ocultamiento de informacién mientras se sigue prote-
giendo a los grandes corporativos nacionales y extranjeros y
mientras la crisis sigue mostrando transferencias de recursos en-
tre el gobierno y los grandes consorcios, de la mayoria de la po-
blacion al capital y la consolidacién de los grandes monopolios
que son los tunicos que salen al mercado a aprovechar las ofertas,
las depreciaciones y las modificaciones de los tipos de cambio.

Pero hay algo mas de fondo que tiene que ver con una
perspectiva ideoldgica y filosofica que caracteriza el discurso
presidencial. Asume el enfoque del voluntarismo que se impone
a la razén y establece las bases del avance de la perspectiva con-
servadora y de derecha en la que esta sumido el gobierno y buena
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parte de la sociedad mexicana. Situar la voluntad de los indi-
viduos como el factor mas determinante del cambio social,
debe ser analizado en su justa dimension principalmente por
las implicaciones politicas y culturales que de ello se derivan.
Empieza a prevalecer el si se puede, el echarle ganas para res-
tablecer el crecimiento. Son reflexiones vacias sin contenido
porque no estan sustentadas en la realidad pero estan deter-
minando condiciones de comportamiento que nublan mas el
entendimiento de la realidad nacional. Adormece la critica y
fortalece el individualismo.

Por supuesto que se entiende la estrategia de bajar el per-
fil de la gravedad de la crisis. Si durante 26 afios se ha apostado a
una economia de mercado abierta y desregulada, hay que seguir
apostando al sector externo de la economia como motor de cre-
cimiento. No obstante parece que el mensaje va dirigido exclusi-
vamente a la inversion extranjera directa y se deja de lado las
caracteristicas del sector exportador mexicano que responde par-
ticularmente a la demanda externa, a cadenas productivas
extravertidas del territorio nacional, que inciden poco en el de-
sarrollo del mercado interno y a una dinamica en la que las im-
portaciones han tenido mayor presencia por los insumos que se
requieren. Y que ante modificaciones en el tipo de cambio nece-
sariamente afecta al sector externo y no como se espera,
incentivado a las exportaciones sino principalmente inhibiendo
importaciones y con ello debilitando la demanda y las posibilida-
des de crecimiento en general.

Analizar la estructura econémica de forma parcializada
ha sido una herencia del pensamiento y la teorfa clasica y
neoclasica. Es por ello que sigue sorprendiendo que propongan
la necesaria articulacion del pais de forma competitiva al merca-
do mundial y que no se detengan a observar que el promedio de
afios de escolaridad de la poblacién mexicana entre 25 y 59 afios,
son 9.6 aflos, por debajo de paises de la region como Argentina,
Chile, Costa Rica, Cuba, Panama, Uruguay y Venezuela. [CEPAL;
2008, cuadro 30] y que ese solo dato les deberia conducir a
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priorizar los lineamientos de politica econémica y social que de-
ben ser instrumentados de inmediato.

Sin lugar a dudas lo mas preocupante es confirmar que
ademas del interés por mantener un sistema apoyado en poderes
econémicos concentrados, que persiguen mas la generacion de
rentas que ganancias derivadas de estructuras productivas soli-
das, que responden al mantenimiento de monopolios y de privi-
legios, la clase politica no sélo fue influida por el pensamiento
tecnocratico sino que es cada vez mas ignorante de la historia y
de la realidad nacional. De las heterogeneidades y diferencias
regionales y de la inequitativa distribucioén del ingreso, asi como
de los efectos de un modelo extrovertido que ha roto las cadenas
productivas nacionales, aumentando la segmentacion laboral,
social y salarial.

Estos aspectos ameritan una discusiéon mas profunda en-
tre filosofos, socidlogos, historiadores, antropologos y economis-
tas para poder sacar una conclusion mas acabada acerca del discurso
de los gobiernos y de los politicos y su efecto en la poblacion.

En el ambito del analisis econémico era de esperarse que
la crisis mundial trajera las consecuencias que ahora se estan con-
tabilizando por las siguientes razones.

En el actual modelo de acumulacién, mundializado, ex-
trovertido y volcado a incentivar el sector secundario exportador,
el crecimiento de la economia mexicana ha sido débil para resar-
cir el estancamiento econémico sufrido desde la década de los
afios ochenta. De 1981 a 2006 la tasa de crecimiento promedio
anual del PIB fue del 2.5% y la del PIB per capita del 0.75%.
Situaciéon que no se modifica sino que al contrario se agrava con
el registro del PIB en 2007 de 3.2% y en 2008 de 1.9%, y de sus
manifestaciones en el PIB per capita del 2% y -0.6%

El débil crecimiento econémico es resultado de la estra-
tegia que ha seguido la economia mexicana desde 1983, en la
que destaca la apertura comercial y financiera y los procesos de
privatizacion. Mediante politicas de ajuste y estabilizacién y con
la entrada al Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (GATT)
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en 1980, se impuso una orientacién exportadora que apoyada en
la perspectiva de libre mercado le dio mayor espacio al sector
privado y a los actores externos.

Las exportaciones presentan tasas de crecimiento prome-
dio anual del 12% entre 1988 y 2006 y de participar con el 7.7%
del PIB en los afios ochenta, lo hacen con el 30% para el 2006.
Pese a ello, las importaciones han crecido con mayor dinamismo,
basicamente porque actividades productivas orientadas a la ex-
portacién forman parte de cadenas de valor de bienes y servi-
cios de origen y propiedad externa que requieren de insumos
importados. Las importaciones presentaron una tasa de crecimien-
to promedio anual del 14% entre 1988 y 20006 y el coeficiente de
las importaciones se ha incrementado del 8.8% al 31%. Ademas
la balanza comercial mantiene un persistente déficit, los perio-
dos de superavit que se registran corresponden con periodos de
crisis en los que se profundizan las politicas de ajuste utilizando
principalmente instrumentos monetarios. [Grafica 1].

Grafica 1.
Grado de apertura comercial de México, 1980 - 2007
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Fuente. Elaborado por Cruz Alvarez en base a Grupo de Trabajo: SHCP, Banco
de México, Secretaria de Economia e INEGI.
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Un aspecto que puede estar mostrando el agotamiento
del modelo secundario exportador, en particular de la forma en
que ha sido instrumentado, con orientacién casi exclusiva hacia
los Estados Unidos y basada en actividades de ensamble y
maquila, es el bajo crecimiento del volumen de las exportaciones
mexicanas a diferencia del crecimiento de su valor. En indices de
crecimiento con base en el afio 2000 igual a 100, el volumen
pasé de 124 en 2006 a 127 en 2008, mientras que en términos de
valor paso de los 150 a 183 en los mismos afios.

La actividad del sector externo expresa las caracteristicas
de inserciéon de la economia mexicana, en la que destaca una
actitud pasiva que se deriva de asumir que el libre mercado es el
que mejor asigna recursos. Por lo tanto se deja de lado politicas
activas y ante la ausencia de una estrategia de desarrollo nacio-
nal encaminada a fortalecer el mercado local con el crecimiento
del comercio exterior, lo que se observa es que las ramas produc-
tivas' y las empresas que participan muestran que son parte de
cadenas mundializadas de producciéon de bienes y servicios, asi
como de conglomerados y de redes mundiales de produccion.
Para ello coadyuvaron los procesos de apertura comercial y fi-

1. Las 5 principales ramas manufactureras que acaparan la actividad exportadora
de México son las clasificadas en el sistema armonizado con la rama, 85 (maqui-
naria, aparatos y material eléctrico), 87 (vehiculos automéviles, tractores, ciclos y
demas), 84 (reactores nucleares, calderas, maquinas y aparatos), 27 (combusti-
bles, minerales, aceites minerales) y 90 (instrumentos y aparatos de Optica y
fotografia). Entre estos destacan los siguientes productos; televisiones, partes de
television, teléfonos, computadoras, vehiculos particulares, videograbadoras, cit-
cuitos, procesadores, memorias, motores, autopartes, maquinas, aparatos y ma-
terial eléctrico, etc. De éstas las que mas son exportadas a los Estados Unidos son
las que provienen de la industria electrénica, industria automotriz y confeccion.
Por ello hasta antes del 2001, México era el primer proveedor de textiles a los
Estados Unidos, el segundo proveedor de productos eléctricos y electronicos y el
tercer proveedor de transporte, autopartes, siderurgia y agroindustrias. En 2005,
México fue desplazado por China como proveedor de textiles. [Ramirez; 2006]
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nanciera, privatizaciéon y concentracion econémica que se ob-
servo durante los afos ochenta y noventa.

La planta productiva nacional sin posibilidades de com-
petir por rezagos en infraestructura y tecnologia, con una fuer-
za de trabajo de baja calificacién y mediante una apertura
indiscriminada, ha sido comprada por empresas trasnacionales,
o ha entrado en acuerdos de asociacion estratégica como socio
menor o, simplemente desaparece. Consecuentemente se reali-
zan transformaciones productivas en la planta local la que
inmersa en una mundializacién creciente participa en activida-
des de ensamble, comercializaciéon y de servicios con una baja
aportacion de valor agregado.

La generaciéon de empleo formal y protegido es baja,
considerando la desarticulacién productiva entre el mercado
interno y el externo y que la tnica posibilidad de competencia
internacional es a partir de bajos salarios. Ademas con el fin de
obtener mayor rentabilidad a partir de una disminucién de cos-
tos, se ha observado que en la perspectiva de la flexibilidad
laboral las empresas exportadoras son espacios para desarrollar
trabajo no protegido.

En una economia abierta, las competencias de mercado,
la privatizacién de entidades estatales y paraestatales, la priori-
dad en las politicas de estabilizacién y los efectos de las
devaluaciones en el tipo de cambio, provocaron procesos de con-
centraciéon econémica pero también quiebras y desarticulacion
de pequefias y medianas empresas.

Crisis, reestructuracion productiva y bajo nivel de acti-
vidad econémica muestran sus efectos a nivel sectorial. El agri-
cola con una persistente falta de crecimiento, deterioro
importante en el sector industrial y el sector servicios mostran-
do con su actividad, la terciarizacion efectuada en la estructura
econbémica. (ver Grafica2)

Aspectos que en un proceso de mundializacion han con-
tribuido a modificar las caracteristicas del sector laboral y las
manifestaciones de la organizacion del trabajo.
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Es en la dinamica del sector laboral donde se observa
con toda claridad la falta de dinamismo de la economia mexicana
y sus efectos para la poblacion en general. Empleo sin protec-
cién, subempleo, informalidad, flexibilidad y migracién son de
los aspectos que junto a los niveles salariales nos dan cuenta de
que la crisis y el estancamiento se instauraron hace tiempo y que
responde a las condiciones internas del funcionamiento del ac-
tual modelo de acumulacion.

Grafica 2.
PIB por gran divisién de actividad econémica

EEPIB VA Industrial = VA Agropecuerio — VA Servicios

Fuente: INEGI, Cuentas Nacionales, VA valor agregado

La poblacién mexicana actual asciende a 107 millones de
personas, de las que 45.1 millones forman parte de la poblacion
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econémicamente activa (PEA)? constituida en 62.5% por hom-
bres y 37.5% mujeres.

Considerando que la definicién de poblaciéon ocupada
(PO)” nos acerca mejor a la dinamica laboral actual, encontra-
mos con esta caracteristica a 43.2 millones de personas. De esta
cifra, 29.4 millones son trabajadores subordinados y remunera-
dos, 1.7 millones son empleadores, 9.1 millones trabajadores por
cuenta propia y 2.9 millones no remunerados.

Hemos sefialado el crecimiento de la informalidad que
identificamos como las actividades de las unidades de produc-
cion informal de bienes y servicios del sector de los hogares con-
siderados como unidad econémica (INEGI). Tomando en cuenta
estos aspectos, el sector informal esta caracterizado como el que
genera empleo e ingreso, en espacios que no se inscriben en re-
gistros oficiales, fiscales o de seguridad social y que ocasional-
mente emplean asalariados. Con ésta definicion el 26.6% de los
hombres y el 26.3% de las mujeres, los que representan el 27.1%
de la PO se encuentran en el sector informal. (11.6 millones de
personas) [INEGI; 2008]. Si al sector informal le sumamos el
crecimiento registrado en los dltimos afios de ocupaciones que
en términos legales no estan cubiertas por arreglos formales que
deriven en proteccién social o derechos laborales, tenemos la
categoria de trabajo no protegido. Para el tercer trimestre de 2008,

2. Poblacién econémicamente activa (PEA). Personas que durante el periodo de
referencia realizaron o tuvieron una actividad econémica (poblacién ocupada) o
buscaron activamente realizar una en algin momento del mes anterior al dia de
la entrevista (poblacién desocupada). [INEGI, 2007]

3. Poblacién ocupada. (PO) Personas que durante la semana de referencia realiza-
ron algun tipo de actividad econémica, estando en cualquiera de las siguientes
situaciones: Trabajando pot lo menos una hora o un dia, para producir bienes y/
o servicios de manera independiente o subordinada, con o sin remuneracion.
Ausente temporalmente de su trabajo sin interrumpir su vinculo laboral con la
unidad econémica. Incluye: a los ocupados del sector primario que se dedican ala
produccion para el autoconsumo (excepto la recoleccion de lefia). [idem)]
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la poblacién ocupada con prestaciones asciende a 33.8% de la
PO (14.7 millones de personas, mientras que un 56.9% (24.9
millones de personas) no tiene ninguna prestacion debido a su
ubicacion y categoria laboral. Son parte del sector informal, o del
empleo no protegido atin cuando la empresa que lo contrata sea
formal, ya que por el tipo de contrato, puede ser trabajador even-
tual, por honorarios o por obra determinada y por lo tanto sin
prestaciones laborales (ver grafica 3).

Grafica 3
Participaciéon porcentual de la poblaciéon ocupada en las
prestaciones laborales en México, semestre 2008 - IIT

Otras prestaciones |
5.7%

Sélo acceso a
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No especificado
0.7%

Fuente: elaboracion con informacion del INEGI. ENOE

El porcentaje de trabajadores con proteccion social ha
venido disminuyendo en forma alarmante en los ultimos diez
afios, principalmente por los cambios ocurridos en el mercado
laboral en los que desempleo, informalidad, precariedad laboral
y emigracion lo caracterizan. En 1991 el 66% de los trabajadores
asalariados tenfan prestaciones, para el 2004 sélo el 59%.

Durante el gobierno de Vicente Fox, la falta de empleo y
de expectativas de crecimiento econémico dindmico, se acompa-
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N6 de una creciente emigracion. Se registraron salidas de 300 a
500 mil trabajadores anuales principalmente hacia Estados Uni-
dos, por lo que se calcula que en seis afios dos millones de perso-
nas salieron del pais por razones fundamentalmente econémicas.

Si la proteccién social y concretamente el derecho a la se-
guridad social, tiene una relacion directa con tener empleo en el
sector formal y protegido, al no cumplirse esta premisa caen los
niveles de cobertura de las instituciones de seguridad social y los
cotizantes susceptibles de contribuir en dichas instituciones asi
como el bienestar que genera contar con servicios de salud, pen-
siones, vivienda, guarderfas y prestaciones econémicas y sociales.

Con relacion al IMSS, en el afio 2000 el promedio anual
de trabajadores permanentes fue de 10 millones 913 mil, este
monto fue disminuyendo en los siguientes cinco afos y es hasta
2005 que el registro de trabajadores permanentes se acerca al
afio inicial al contabilizar 10 millones 965 mil. Dicha situacion
se manifiesta en el numero de derechohabientes, en el afios
2000 eran 46.5 millones, monto que disminuye en los siguientes
afios y que pudo ser nuevamente alcanzado hasta 2006. La caida
tiene que ver con la falta de empleo y con la caida de afiliacion al
IMSS. De diciembre de 2000 a diciembre de 2006, se crearon 1
240 626 puestos de trabajo afiliados a dicho Instituto. Esta canti-
dad es la que se requiere afio con afio para absorber a la poblacion
que demanda empleo, haberla generado en siete da cuenta del es-
tancamiento de la economia mexicana, explica los niveles de in-
formalidad que se registran y el crecimiento de la emigracion.

De acuerdo con los registros de los trabajadores que coti-
zan al IMSS; llama la atencidén que en los ultimos dos afios el
empleo ha crecido pero es principalmente de caracter eventual.

El periodo de 2000 a 2004 registr6 la mas alta ausencia
de creacién de empleo y una alta rotacion laboral que se expreso
en el estancamiento en el nimero de cotizantes. Ello no significa
que no se hubieran creado plazas sino que las que se crearon
sustituyeron a las que se habian perdido, lo que tuvo efecto en
una disminucién de la derechohabiencia, dato que hasta ese mo-
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mento no se habia registrado en la historia de la seguridad social
mexicana. Todos estos signos afectan de manera directa a las
finanzas de la institucion.

Para los trabajadores que pierden empleo ha significado
la falta de servicios de salud y de seguridad social. Para aquellos
que se inscribieron a una Administradora de Fondos para el Reti-
ro, una caida en la densidad de cotizacién®, lo que puede traducirse
en un monto menor en el fondo necesario para obtener una pen-
sion, en la necesidad de mayor tiempo laboral para poder cumplir
con los requisitos para tener derecho a una pension de retiro y en
el mas grave de los casos quedarse sin la posibilidad de cubrir los
requisitos minimos, que son 1250 semanas de aportacion (casi
25 afios) para obtener una pension minima garantizada.

Un aspecto que ha estado presente en la discusiéon de la
politica econémica esta referido al nimero de empleos que por
punto porcentual del PIB se puede generar. Observando lo
acontecido con relacién a trabajadores afiliados al IMSS en los
ultimos veinticinco afios, entre 1981 y 1990 se generaron 178.4
mil empleos por punto porcentual del PIB, de 1991 a 2000,
86.3 mil empleos y de 2001 a 2006 114.1 mil empleos. Consi-
derando que la variacién absoluta de la poblacién ocupada en
el ultimo afio fue de 1 millén 120 mil personas, si se mantienen
las mismas caracteristicas en la estrategia de crecimiento y en
la politica econémica, el crecimiento del PIB deberfa ser supe-
rior a 10 % anual para poder generar los empleos que se estan
demandando. Pero también ha quedado demostrado que el tope
de crecimiento de la economia mexicana en este modelo de acu-
mulacién es de 3.5%, por lo con una reactivaciéon econdémica
sin cambio en el modelo, seguiremos atados a crecimiento pre-
cario, a mantenimiento de la heterogeneidad laboral y social, a
empleos insuficientes, precarios, flexibles y sin cobertura de se-
guridad social.

4. Aportes a la seguridad social respecto al tiempo total laborado
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En estrecha relaciéon con el comportamiento del sector
laboral, la dindmica salarial nos da cuenta también de las mani-
festaciones del bajo crecimiento, crisis y estancamiento de la eco-
nomia mexicana.

La contencion de los salarios ha sido parte de las politi-
cas de estabilizacion. Los resultados mas evidentes se pueden
observar en la caida del nivel de vida de los trabajadores vy el
empobrecimiento de la poblacién en general. A nivel de la region
de América Latina, México es el pais que registra entre 1982 y
2008, la mas pronunciada caida del salario minimo. En pesos
constantes la pérdida registrada va de 120.95 pesos en 1980 a
37.84 en 2008. Los salarios contractuales y del sector manufac-
turero también caen en poder adquisitivo, en pesos constantes
representaban en 1982, 205.84 y 505.75 respectivamente y en
2008, 76.23 y 318 pesos.

Grafica 4.
Participacion porcentual de los trabajadores subordina-

dos y remunerados por nivel de ingreso a nivel nacional
en México, 2008 - IV

Mis de 2 hasta 3
salarios minimos
28.8%
Mis de 1 hasta
2 salarios
minimos 22.6
2 IMas de 3 hasta
5 salarios
minimos
0
Hasta un 20.3%
salario minimg
8.2%
IMas de 5 hasta
No recibe 6 salarios
ingresos minimos
8.1% 12.0%

Fuente: Elaboré Cruz Alvarez con datos de la ENOE del INEGI

249



BERENICE RAMIREZ

La falta de recuperacion de los salarios se hace mas com-
pleja, si introducimos la distribucion salarial que presentan los tra-
bajadores medida por salarios minimos. La polarizada distribucion
del ingreso que caracteriza a la sociedad mexicana se muestra en la
distribucién del salario. Para el cuarto trimestre de 2007, el 72%
de la PO percibia hasta 5 salarios minimos, mientras que el 12.4 %
supera como ingresos los cinco salarios minimos.

A manera de conclusidon; un recuento para el debate.

La fortaleza de la economia mexicana que en el discurso del eje-
cutivo prevalecié durante 2007 y 2008, empieza a desmoronar-
se. El equilibrio de las finanzas publicas se convierte en el déficit
anunciado de 19 mil millones de ddlares, las reservas internacio-
nales de las que se ha presumido, se han reducido en 4 508 millo-
nes de ddlares que se han utilizado para sostener el tipo de cambio,
cuya caida registra un 44% en el presente ano. Todo ello contri-
buye a una nula respuesta de la inversiéon privada.

El gobierno ha dado la instruccién de enfrentar la crisis
con gasto publico, destaca la consideracion del gasto en infraes-
tructura y el gasto social en el que sobresale programas focales y
propuestas populistas. Los peligros de esta estrategia estan de-
terminadas por la orientacion que prevalezca, si sélo se quiere
incentivar al consumo sin determinan politicas dirigidas a
incentivar la inversion productiva, estos recursos que fueron pro-
ducto de los precios del petréleo, de los impuestos al consumo y
del ahorro previsional de los trabajadores se habran una vez mas,
desperdiciado sin que la economia mexicana encuentre una sen-
da de crecimiento sostenible. Porque para ello se requieren cam-
bios radicales del modelo econémico y politico.

La viabilidad del pafs esta en juego y no por la amenaza
de un proyecto alternativo sélido, sino por la debilidad de la cla-
se politica, por la debilidades del estado construido sobre una
polarizada distribucién del ingreso, sostenido por corporativis-
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mos con practicas poco transparentes, en los que la corrupcion
ha avanzado provocando relaciones de simulacion. Las propues-
tas de incentivo a la competencia concluyen en fortalecimiento
a monopolios y oligopolios, la busqueda de la productividad
termina en empleos precarios, el gasto social adquiere tintes
electoreros y populistas y el discurso del ejecutivo sigue ocul-
tando la realidad y enfatizando en una perspectiva de que todo
se puede con voluntad aunque las condiciones materiales sigan
cada vez peot.

Es por ello que suena peligroso trata de voltear y fortale-
cer al Estado, mientras este no cambie en su composiciéon de
estructura de poder, porque sélo estaremos dando lugar a que
una vez mas se materialicen las transferencias entre el estado y
capital que en el fondo son las transferencias de toda la pobla-
cion al capital y entonces todo cambia para seguir igual.
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LLOS EFECTOS DE LA CRISIS EN EL EMPLEO EN MEXICO:
¢AGOTAMIENTO DE UN MODELO DE ACUMULACION?

Maria Eugenia Martinez De Ita*

Uno de los conceptos que de mejor manera define a la economia
mexicana en los ultimos meses es el de crisis; los principales
indicadores macroeconémicos muestran una caida en el creci-
miento, asi como un deterioro aun mayor de las condiciones de
vida de los mexicanos debido a los problemas en los mercados
externos e interno y a la incapacidad del gobierno mexicano para
identificar la dimension asi como las causas de la crisis.

La recesion que en octubre de 2008 inicié como erisis hi-
potecaria en Estados Unidos y que posteriormente se convirtié en
una de las ¢risis financieras mas grandes que han vivido las socie-
dades modernas, inmediatamente afecto al sector productive, en parti-
cular al automotriz y alcanzé a otros paises entre ellos a México. Si
ya estos problemas resultan bastante graves, el panorama se tor-
na mas sombrio si se considera que la crisis actual tiene, ademas
de estas, otras dimensiones que la definen también como una
crisis alimentaria, energética y ambiental.

Algunos datos que han aportado los organismos interna-
cionales sobre los problemas ambientales indican que: 262 mi-

* Profesora de la Facultad de Economia de la BUAPR.
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llones de personas fueron afectadas anualmente entre 2000 y 2004
por desastres relacionados con el clima; 1.800 millones de perso-
nas sufriran, segun las previsiones, situaciones de escasez de agua
dulce para el afio 2025, sobre todo en Asia y Africa; se calcula
que en los proximos afios habra aproximadamente 50 millones
de refugiados ambientales debido al cambio climatico; 330 mi-
llones de personas que viven en zonas costeras, llanuras aluviales
de los rios y en los pequefios Estados insulares estan cada vez
mas expuestas a peligros por inundaciones; la escasez de alimen-
tos y malnutricion estan afectando a 180 millones de personas en
la actualidad y podrian amenazar a 600 millones para el ano 2080;
2 millones de personas mueren prematuramente en el mundo cada
afio debido a la contaminacién en locales cerrados y al aire libre
y la inmensa mayorfa de las especies bien estudiadas estan su-
friendo un retroceso en su distribucion, en su abundancia o en
ambas. El 40% de la economia mundial esta basada en produc-
tos y procesos biolégicos. Los pobres, en particular los que viven
en las zonas de baja productividad agricola, dependen considera-
blemente de la diversidad genética del medio ambiente

Este panorama ha llevado a algunos estudiosos como
Anibal Quijano a sefalar que «... estamos en el medio de una
crisis furiosa, que junta al mismo tiempo el cambio climatico glo-
bal y la mas feroz crisis financiera capitalista, que al mismo tiem-
po se confunde casi virtualmente con la crisis global del mismo
sistema capitalista» y a que en México los participantes en el Co-
loquio Internacional «La crisis global y América Latina», organi-
zado por la UAM-I durante los dias 19 al 21 de enero publicaran
una declaracion en el que se afirma que

«El sistema capitalista enfrenta una crisis de largo alcance. La recesion
alcanza dimensiones globales, y es ya la mas importante de la posgue-
rra. La crisis financiera global estd enmarcada por una crisis mas am-
plia que abarca la crisis ambiental, la crisis energética y la crisis alimentaria.
Algunos de los ponentes de este coloquio sefialaron que la crisis
econdmica tuvo sus comienzos en la década de los setenta cuando se
agotd el modo de regulacion o patrén de acumulacion fordista, lo que
impulsé, entre otros fendémenos, la globalizacién y desregulacion
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financiera. La ruptura del sistema monetatio y financiero de Bretton
Woods sefiala un punto de quiebre»

En el ambito del trabajo la OIT reportaba a finales del
2008 que existen 1.300 millones de personas en todo el mundo
con ingresos demasiado bajos para que ellos y sus familiares a
cargo puedan superar el umbral de pobreza de 2 délares diarios
(mas del 43% de la fuerza de trabajo mundial); 190 millones
desempleados en todo el mundo; mas de 500 millones adiciona-
les de jovenes buscaran empleo en los 10 proximos afos; 5.300
millones de personas sin acceso a cobertura de la seguridad so-
cial; 1.600 millones de personas sin acceso a energia moderna
(casi una de cada cuatro personas vivas en la actualidad), y 1000
millones de personas habitan zonas de tugurios en malas condi-
ciones de vivienda, que carecen de servicios esenciales, como
agua potable y saneamiento.

El panorama internacional sin duda es desalentador y
México no es la excepcion, no obstante es necesario reflexionar
por qué nuestro pais es tan vulnerable y por qué los efectos de la
recesion son mas devastadores que en otros paises.

En México sin duda, la crisis que estamos viviendo ac-
tualmente tiene sus causas en la crisis norteamericana ya que
nuestra economia depende en gran medida del mercado del veci-
no pafs del norte, pero también en las limitaciones del modelo
econdmico vigente que se ha distinguido por su dependencia del
mercado externo -en especial del de Estados Unidos-, por el peso
que tienen las grandes empresas transnacionales en los sectores
econémicos mas importantes, ademas de que dicho modelo se
ha sustentado en la precariedad y flexibilidad del trabajo.

En este contexto, este articulo tiene como objetivo anali-
zar los efectos de la crisis en el empleo y desempleo en México
en el periodo 2008-2009. Las preguntas que orientan este traba-
jo son las siguientes: ¢de qué manera la crisis esta afectando a la
economia mexicana? squé efectos ha tenido la crisis en el empleo
y desempleo? y ¢qué medidas ha tomado el gobierno mexicano
para salir de la situacién en la que nos encontramos actualmen-
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te? Una preocupacion mas general, se refiere a la necesidad de
reflexionar si esta crisis implica un cambio de modelo econémico
o una profundizacién del mismo.

El articulo esta integrado por cinco apartados. En el pri-
mero se hace referencia a las caracteristicas mas importantes del
modelo econémico actual y a las manifestaciones de la presente
crisis; en el segundo apartado se analizan las repercusiones de
esta crisis en el empleo y el desempleo; en el tercer apartado se
hace referencia a las condiciones de los trabajadores; en el si-
guiente apartado se revisan las medidas que el gobierno mexica-
no ha tomado en los dos tltimos afios para combatir el desempleo
y amortiguar los efectos de la crisis en la poblacion. El articulo
termina con un conjunto de reflexiones que tratan de dimensionar
los efectos del desempleo para la poblacion.

1. ¢Qué es lo que esta en crisis?

Revisando las tendencias de los principales indicadores macroeco-
némicos, podemos decir que México es un caso que merece la
pena ser analizado ya que es un claro ejemplo de los alcances y
limitaciones del neoliberalismo.

México ha sido uno de los paifses que mas se ha apegado
a los dictados de los organismos internacionales desde hace va-
rias décadas, y el modelo econémico que se gesté desde la déca-
da de 1980, se ha caracterizado por la importancia de las
actividades econdmicas vinculadas al sector externo y la inver-
sion extranjera, el fortalecimiento de los oligopolios en la indus-
tria (en particular de capital extranjero), la ruptura de
encadenamientos productivos asociados al modelo anterior y el
surgimiento de nuevos encadenamientos vinculados a la estruc-
tura productiva mundial; el sustento de su competitividad en el
mercado internacional en los bajos salarios y en la depredacion
de sus recursos naturales; una fuerte transformacién espacial y
productiva del pafs; un magro crecimiento; la incapacidad para
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generar el empleo suficiente; coeficientes de inversiéon bajos y
salarios reales con fuerte deterioro.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulté sorprendente la
posicion del gobierno mexicano cuando el comité de Fechas del
Ciclo de Negocios del National Bureau Economic Research decla-
r6 que la economia norteamericana se encontraba en recesion des-
de enero de 2008 ya que, como se recordara, las primeras
declaraciones de los funcionarios del gobierno mexicano, incluido
el Presidente de la Republica, hicieron alusion a que esta era una
crisis pasajera, que la economia mexicana se encontraba blindada
y que la situacién econémica no pasatfa de ser un «resfriado.

Actualmente propios y extrafios reconocen que México
vive hoy la mas profunda caida de su Producto Interno Bruto
desde la década de 1930 y que el pafs se encuentra sumergido en
una profunda crisis cuyos efectos estan siendo devastadores para
la poblacién mexicana y en particular para los trabajadores; de
acuerdo a la OCDE, la economia mexicana ha tenido en el 2009
el segundo peor desempefio econémico entre los paises que la
integran, ya que su PIB caerd en -8% y para la CEPAL, México
sera el pais que presentara el peor desempefio econémico de
América Latina durante este afio ya que el PIB mexicano se con-
traera a tasa anual de -7%. (Calva, Cruz, Espindola, Salazar; 2009)

Aunque en el discurso oficial, pareciera que la crisis
irrumpi6 violenta e intempestivamente, desde el 2007 habfa evi-
dencia de que habia problemas. Como se puede observar en el
cuadro 1, desde ese afio las exportaciones manufactureras, de la
maquila, agropecuarias y de extraccion de México disminuyeron
su crecimiento, solo las exportaciones petroleras escaparon a esta
situacion. Incluso, en este cuadro también se puede observar
coémo cayeron las exportaciones de México en el 2001 como re-
sultado de la recesion del mercado norteamericano

De igual manera, el consumo privado, la inversion fija
bruta y la inversion extranjera directa se contrajeron desde el
segundo trimestre de 2008. En el caso del consumo privado, éste
pasé de una tasa del -3% en el segundo trimestre de 2008 al -

257



MAaRriA EUGENIA MARTINEZ

21.3% en el primer trimestre de 2009. La inversion fija bruta
cayo en particular en el cuarto trimestre de 2008. Respecto a la
inversion extranjera directa, el Banco de México reportd que en
el tercer trimestre de 2008 se redujo a la mitad de lo que fue en
el 2007.

Griafica 1.
Producto Interno Bruto. Variacion real anual
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Fuente: Cuadro elaborado a partir de la informacién proporcionada en Calva,
José; Moritz A. Cruz, M. Espindola y César Salazar (2009).

La idea que queremos subrayar es que estamos frente a
una crisis estructural que refleja la vulnerabilidad de la economia
mexicana frente a los vaivenes del mercado externo, en particu-
lar del norteamericano y que hace evidente el agotamiento de un
modelo econémico que fue exitoso para los sectores de la bur-
guesia ligados al capital trasnacional pero que erosionoé las bases
de la estructura econémica y del mercado interno.
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Cuadro 1.
México: Crecimiento de las Exportaciones.
Variaciones reales

Afo Total  Petro- Manufac- Magquila-  Agrope- Extrac-

leras turera dora cuarias tivas
2000 21.82  61.83 1317 2445 6.95 17.73
2001 442  -18.19 =213 -3.25 -6.70 -22.25
2002 1.43 12.35 -0.52 1.58 -5.21 -4.79
2003 2.31 25.44 -0.58 -0.81 1948 35.22
2004 1410 27.22 12.08 12.24 12.87 81.48
2005 13.95 3475 9.84 12.02 571 29.63
2006 16.66  22.36 16.92 14.87 14.05 12.77
2007 8.78 10.24 8.50 31.92 8.50 31.92
2008 7.16 17.75 6.47 11.16 6.47 11.16
Cuadro 2.

México: Tendencias del consumo y la inversion, 2008-2009

2008 2009
2° 3er 4° ler
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
Consumo privado -3% - 2.4% - 8.4% -21.3%
Inversion Fija Bruta - 15% -30.3% -15.0%

Fuente: Cuadro elaborado a partir de la informacién proporcionada en: Calva,
José; Moritz A. Cruz, M. Espindola y César Salazar (2009)

2. Crisis y desempleo

Un rasgo de la sociedad capitalista que sigue vigente es que, si
bien es cierto existe una clase social que no necesita trabajar
para sobrevivir, la gran mayorfa de la poblacién tiene que ha-
cerlo o depende de alguien que si trabaja; quien no trabaja no
solo es senalado socialmente, sino es excluido y es puesto en
una situacion de gran vulnerabilidad; en el caso de nuestro pafs,
segun la CEPAL, México necesita generar 1.3 millones de em-
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pleos, para dar cabida a los jovenes que cada afio ingresa a la
fuerza laboral.

Como ya se sefialo anteriormente, el modelo econémico
seguido por México desde la década de 1980 ha sido incapaz de
generar los empleos necesarios; por el contrario, ni la iniciativa
privada ni el gobierno en sus tres niveles han logrado crear los
empleos y generar las politicas que permitan cumplir con uno de
los derechos de los individuos: el derecho al trabajo.

Resulta paradéjico que por un lado no se generen los
empleos necesarios y que por otro lado, hasta hace poco las
tasas de desempleo fueran relativamente bajas comparandolas
con las que registran otros pafses. Del 2003 al 2007, México
fue el pais con la tasa de desempleo mas baja en América Lati-
na a pesar de que ésta pasé de 3.7 a 4.9 respectivamente; cabe
senalar que esta tendencia se mantuvo en el 2008 y 2009 (véa-
se cuadro 3).

Cuadro 3
México: Tasas de ocupacion y desempleo urbano
Tasa de Ocupacion Tasa de Desempleo
Utbana Utrbano
4° ler o 4° ler 2°

Trim  Tdim  Tdm Tdm  Tim  Thdm
2008 2009 2009 2008 2009 2009

AL (9 paises) 55,3 543 54.4 7,1 8,5 8,5
Argentina 54,7 54,8 53,5 7.8 7,9 8,7
Brasil 52,8 522 52,0 7.8 8,4 8,2
Chile 51,7 50,7 50,4 7,9 9,1 9,8
Colombia 54,8 554 56,4 11,8 12,7 12,8
Ecuador 54,8 55,1 54,6 7,6 7.8 8,7
MEXICO 56,4 56,3 55,9 5,5 5,9 7,2
Pera 61,8 61,2 62,7 8,4 8,5 8,4
Uruguay 58,9 58,5 57,6 7,5 7,6 8,2
Venezuela 60,0 60,1 60,4 7,1 7.4 7,7

> > >

Fuente: CEPAL (2009).
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Numerosos estudios apuntan a que esta situacion se ex-
plica en parte por la forma como se mide el desempleo, pero
también al incremento del empleo en la economia informal y a la
migracién. Como se puede observar en el cuadro 4, de cada 100
personas ocupadas en el 2009, 28 trabajan en la economia infor-
mal; también se puede ver como el porcentaje aument6 en el
2009 y ha sido el mas elevado desde 1995. Otro dato interesante
es que el 28% del empleo informal se concentra en las zonas
metropolitanas mas importantes, aunque poco a poco se ha ido
diseminando por todo el pafs. Una caracteristica importante es que
el nimero de trabajadores informales que realizan su labor en la
via publica ha ido disminuyendo, trasladandose a los domicilios o
locales de clientes, patrones y de los propios trabajadores.

Cuadro 4
México: Tasa de ocupacion en el sector informal nacional
2006-2009
Periodo Total Hombres Mujeres
1995 25.7% 241%  29.3%
2003 26.7% 26.8%  26.4%

1/2006 27.62 27.14 2844
11/2006 27.21 26.73 28.04
I1/2006  26.76 26.09 27.88
IV/2006  26.62 25.95 27.74
1/2007 26.87 26.55 27.42
11/2007 27.13 26.75 27.77
I11/2007  26.87 26.39 27.65
IV/2007 27.28 26.53 28.52
1/2008 27.44 27.12 27.97
11/2008 27.50 26.85 28.57
I11/2008 27.13 26.71 27.83
IV/2008  26.9 26.39 27.99
1/2009 28.21 27.70 29.06
11/2009 28.12 27.49 29.18
I11/2009  28.17 27.40 29.43

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).
Poblacién de 14 afos y mas.
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También se puede observar en el cuadro 4 que, salvo en
el 2003, desde 1995 hay un nimero mayor de mujeres que de
hombres en este sector. En la grafica 2 se puede observar el peso
que han tenido el sector informal y la agricultura de subsistencia
del 2005 al 2009, asi como la presencia del trabajo doméstico
remunerado y de las instituciones privadas (educativas, hospita-
les, asociaciones civiles) en la poblacién ocupada en el sector de
los hogares.

Grafica 2
México: Distribucion de la poblacién ocupada por tipo de
unidad econdémica, 2005-2009

120.00
100.00 = Bituaciones de cardcter especial y
no especificadas
80.00 H Agricultura de
autosubsistencia
60.00 = Trabajo doméstico
’ rerunerado
40.00 B Bector informal
20.00 = Plblicas
0.00 B Drivadas
FTEIEE TR E IR T I T m Empresas y negocios
2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE). Pobla-
cién de 14 afos y mas.

Otro factor que ha influido para que las tasas de desem-
pleo hayan sido relativamente bajas ha sido el proceso migrato-
rio, que ha llevado a que un niimero cada vez mayor de mexicanos
pasen las fronteras para ir a trabajar a Estados Unidos; de acuer-
do a la informacién proporcionada en los censos norteametrica-
nos, en 1970 vivian en el vecino pais del norte 865 mil mexicanos,
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ese numero se incremento a 2.2 millones en 1980, 4.4 millones
en 1990, 9.3 millones en el 2000 y 11.9 millones en el 2007;
visto de otra manera, se tiene que en mientras en 1970 habia 290
mil hogares encabezados por mexicanos, en el 2007 el nimero
fue de 3.6 millones de hogares (Leite, Angoa y Ramirez; 2009).

Aunque el sector informal y la migracion siguen siendo
valvula de escape que amortigua las tensiones y conflictos gene-
rados por el modelo econémico, en el 2008 y lo que va del 2009
no han evitado que la tasa de desempleo se incremente; asi pues,
de acuerdo a la informacién proporcionada por el INEGI Ia tasa
de desempleo urbano pasé de 4.6 en el 2008 al 6.3 en el afio
siguiente, también sobresale que la tasa de desempleo urbano
masculino aument6 (del 4.5 a un 4.8), al igual que la tasa de
desempleo juvenil (14-24 afios), pues este pasé de un 7.3 a un
9.6, mientras que la tasa de desempleo femenino disminuy6 cua-
tro décimas al pasar de 6.5 a una tasa de 6.1 en el 2009. Otro
dato relevante es que la tasa de ocupados y asalariados disminu-
yo6 del 2008 al 2009, ya que en el primer caso pasé de 2.2 a -1.1
y en el segundo caso del 3.2 al 0.1

Grafica 3.
México: Tasa de Desocupacion abierta, 2005-2009
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Fuente: INEGI (2009).
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La informacion estadistica indica que de 2008 al 2009, el
numero de trabajadores en todas las ramas econémicas disminu-
yo sobre todo y de manera dramatica en el sector manufacturero.
La explicaciéon que damos a esta situacion es que las empresas
dinamicas ligadas al mercado externo estan sufriendo los efectos
de la recesion en el mercado internacional y el resto de las em-
presas se enfrenta a la poca demanda de sus productos debido al
deterioro de los ingresos de los trabajadores.

Cuadro 5.
México: Tasa de variacion interanual del empleo
segun rama de actividad econémica.
(Primer semestre del 2008 y primer semestre de 2009)

Ramas de Actividad Econémica

Industria Consttruc- Comercio  Agricultura, Otras
Manufac- cién ganaderfa y
turera pesca

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Nacional 0,2 70 05 24 23 08 06 29 44 19

32Aras g 59 11 26 17 12 . 20 18
Urbanas

Fuente: Cuadro elaborado a partir de la informacién proporcionada en: Calva,
José; Moritz A. Cruz, M. Espindola y César Salazar (2009)

3. Precarizacion y flexibilizacién del empleo

La competitividad de México en el mercado internacional ha es-
tado sustentada en gran parte en la precariedad y flexibilidad del
trabajo, lo que ha significado bajos salarios, disminucion o elimi-
nacion de las prestaciones, relacion laboral inestable, pésimas
condiciones de trabajo, sin olvidar la ruptura de pactos sociales y
el embate del capital hacia las conquistas y estabilidad de los
trabajadores. Revisando la informacion del INEGI, se observa
que durante el modelo neoliberal se impuso a los trabajadores un
«techo salarial» que hace que aproximadamente un 40% de los
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trabajadores reciban, cuando mas, hasta dos salarios minimos;
en la grafica 4 se puede ver que este porcentaje se ha incrementado
ligeramente en el 2009.

Grafica 4.
Nivel de ingresos de la poblaciéon ocupada
en México, 2005-22009
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B Norecibe ingresos

0.0

Fuente: INEGI. ENOE, varios afios.

En México, los trabajadores no solo ganan poco sino que,
de acuerdo a la informacién de la Encuesta Nacional de Ocupa-
ciéon y Empleo, poco mas de 40% de los trabajadores subordina-
dos y remunerados no tienen acceso a las instituciones de salud,
este porcentaje se incremento al 45% en el 2009; por otra parte,
los trabajadores sin prestaciones laborales (excepto salud) ha os-
cilado en el periodo 2005-2009 entre el 37% y el 41%, en ese
mismo periodo el porcentaje de trabajadores sin contrato escrito
ha fluctuado entre 46% y 49% y menos del 45% tiene un contra-
to definitivo. A esto habrfa que agregar que en el periodo 2005-
2009, 1a tasa de trabajadores en condiciones criticas de ocupacion
ha sido poco mas del 10%.
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Cuadro 6
México: Condiciones laborales de los trabajadores

2005 2006 2007 2008

I I I1mr v 1 1II 111 v 1 1II 1o I1v I 1II 1III IV
Con acceso alas
instituciones de salud 545 542 54.0 53.7 543 535 55.1 554 554 549 556 547 552 544 552 539
Con prestaciones
laborales 605 588 58.1 582 603 587 623 6l.5 627 61.5 61.3 609 628 61.0 609 600
Con contrato esctito 505 504 50.4 5.5 509 505 52.5 532 535 52.0 535 530 538 51.3 528 523
Contmato Temporl 90 85 86 85 86 85 88 89 86 89 88 87 83 85 83 86
Contmato de base, planta
o portiempo indefinido  41.1 417 41.5 41.7 420 418 434 4.1 446 429 4.4 440 452 42.6 442 433
Contrato de tipo no
especificado 03 02 02 02 01 01 03 02 02 01 02 02 02 02 02 03
Sin contrato esctito 485 486 48.6 48.6 481 486 46.3 45.8 455 47.1 45.6 460 452 47.8 462 466

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE). Poblacion de 14 afios y mas.
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Esta situaciéon ha contribuido a un proceso de pauperi-
zacion de los trabajadores y, en general, a que amplios sectores
de la poblacién se encuentren en situacién de pobreza y
marginacién en sus diferentes variantes. De acuerdo a un estudio
del Congreso de la Unidn, desde el 2006 el numero de mexicanos
en pobreza extrema (pobreza alimentaria) pas6 de 14.4 millones
a 19 millones de habitantes. En otro estudio realizado por la
CEPAL, en el 2008 el porcentaje de la poblacion indigente y
altamente vulnerable a la indigencia fue del 13.7%, mientras que
la poblacion pobre y altamente vulnerable a la pobreza fue del
30.6%; en ese mismo estudio se indica que el 20.2% de la pobla-
cibn mexicana se encontraba en una situacién de vulnerable a la
pobreza mientras que solo el 35.5% estaba en una situaciéon de no
vulnerable.

4. Las politicas seguidas en México para enfrentar la crisis

Como sefialamos al inicio, del 2007 al 2009 el gobierno federal
ha pasado de la negacion al reconocimiento de que estamos en
problemas; se podria decir que en gran medida, la tragedia de
México se debe a que el proyecto de desarrollo que se construyo
y asumi6 desde la década de 1980 a la fecha fue hecho por el
gobierno y los sectores dominantes con la mirada hacia afuera,
sin considerar las necesidades y aspiraciones de la mayoria de los
mexicanos en particular de los sectores mas vulnerables, un pro-
yecto que opté por seguir los dictados de los organismos interna-
cionales y que se neg6 a escuchar las voces de los diferentes
sectores que integran a la sociedad mexicana. Esta situacion se
ha agudizado aun mas por la incapacidad del gobierno en sus
diferentes niveles para responder con politicas que busquen no
solo enfrentar las consecuencias de la crisis sino, ademas, cons-
truir un modelo diferente, en el mejor de los casos lo que hemos
visto son iniciativas (en los ambitos monetario y financiero, fis-
cal, cambiario y de comercio exterior, sectorial, laboral y social)
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plasmadas en programas en los que destaca que el discurso va
por un lado y los actos por otro. Algunas de las iniciativas y
medidas que ha tomado el gobierno mexicano se pueden resumir
de la siguiente manera:
Cuadro 7 A
México: politicas fiscales anticiclicas, 2008-2009.

Programa de apoyo a la economia
3/ Se plantean medidas en materia tributaria, aportaciones a la seguridad
sodal, fomento al empleo, simplificacién arancelaria, gasto puablico,

1\%2;/ desarrollo de zonas marginadas, tarifas eléctricas, financiamiento a la
banca de desarrollo para impulsar la actividad econémica, la inversién y
e empleo.
Acuerdo Nacional a favor de la Economia Familiar y el Empleo
se congelan los predos de la gasolina; se reducen en un 10% el precio
EZl/C/ del gas, en un 75% el aumento del predo del diesel; el precio de la
09 dectriddad; se modifica la férmula de determinacion de las tarifas
cléctricas industriales, se fadlita para que las empresas puedan optar
por una tarifa de cargos fijos por 12 meses
25/ Decreto para acelerar la devolucién de saldos a favor, cobrar adeudos
Mar/  fiscales en abonos y ofrecer —en algunos casos- condonacion de multas.
09
8/ Programa paraimpulsar el cre cimiento y el empleo
Oct/  Gasto adicional en infraestructura; programa de compras del gobierno
09 para apovar a las pymes, reforma al esquema de inversién de PEMEX
Sep/ Proyecto de presupuesto de egresos de lafederacion
09 Que contempla la disminudén real del gasto

Politicas Sectoriales

Apoyos creditidos para la adquisicién de vivienda popular

El gobierno federal comprara e 20% de sus adquisiciones a las pymes.
Se crea un fideicomiso para iniciar un programa de desarrollo de pymes
proveedoras de la industria petrolera nacional

Asesorfa técnica a las pymes y recursos a través del fideicomiso
“México emprende”

Apoyo a las pymes afectadas por la influenza otorgando préstamos y
reestructurando préstamos.

Crédito al sector rural para resardr los dafios por el virus AHINT)

Se destinan recursos para apoyar a empresas de este sector. Programa
de impulso al turismo

Reforma integral del esquemade inversionde PEMEX

Se anuncia la construccién de una nueva refinerfa de petréleo.

Becas para la ¢ecucién de los proyectos de infraestructura con
partidpacién privada

Linea de crédito para la industria automotriz

Programa de renovacion vehicular
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Cuadro 7 B

México: politicas fiscales anticiclicas, 2008-2009.

Politicas Sectoriales

Programa de apoyo federal al transporte masivo

Apoyo alas familias de escasos recursos para que cambien aparatos
déctricos por otros mas eficientes en su consumo energético
Registrar y difundir la marca “Hecho en México”

Politicas Laborales y Sociales

Asignaciéon de recursos adiconales al Sisterma Nacional de Empleo y

1>1518r Capacitacién para ampliar la cobertura y calidad del Servido Nacional
de Empleo.

Dic/ Incremento general del salario minimo del 4.6% para el 2009

08
En el marco del Acuerdo Nacional a favor de la Economia Familiar y el
Empleo:
Se amplia en un 40% el programa de empelo temporal a nivel federal.
Se crea e programa de preservacién del empleo (apoyo a empresas mas
vulnerables)
Se amplia la capacidad de retiro de ahorro en caso de desempleo.
Se amplia la cobertura del seguro social para trabajadores
desempleados.
Se fortalece el servido nacional de empleo.

9/ Se enviaron dos inidativas: a) que reforman la ley del Seguro Social a

Feb/  fin de flexibilizar los requisitos para acceder al retiro por desempleo; b)

09 que aumenta el monto disponible de retito paralos trabajadores.

11/ Programa de apoyo a los trabajadores que resultaran afectados por el

Feb/ aro técnico

09

25/ Aplicacién de reglas mas flexibles para acceder al programa para la

Mar/  preservacion del empleo (programa de paros técnicos)

09

May/ Se lanza el Programa de Apoyo a la Productividad

Og Se pone en marcha el Programa emergente del Servicio Nacional de

Empleo (sector turismo)

Fuente: Cuadro elaborado a partir de la informacién proporcionada en: CEPAL

(2009)

La primera inconsistencia que se observa es que los re-

cursos que ha destinado México para impulsar estas iniciativas

son completamente insuficientes. Mientras que a nivel mundial,

y sobre todo en los paises desarrollados el keynesianismo esta
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regresando y los gobiernos estan asumiendo un papel protagénico
y estan recurriendo al gasto publico para dinamizar la economia,
en México sucede exactamente lo contrario, el neoliberalismo si-
gue siendo el enfoque predominante lo que significa la
privatizaciéon de empresas gubernamentales, procesos de
desregulacion, apertura de mercados, reducciéon de gastos socia-
les y asumir los criterios de productividad y de lucro en todas las
esferas de la sociedad.

Cuadro 8
Gasto publico destinado a paliar la crisis

Billone s
de % del

Pais Dolares PIB

China 586.00 16.23
Jap6n 516.30 11.70
Brasil 283.30 14.00
Chile 4.00 1.50
México 5.80 0.70
Sudifrica 69.00 24.00
Francia 33.00 1.30
Alemania 67.00 1.80
Gran Bretafia 30.00 1.10
Hungtia 15.70 11.00
India 8.00 0.80
Indonesia 6.30 1.50
Tailandia 3.30 1.30
Vietnam 6.00 8.50
Singapur 13.60 8.40
Egipto 5.40 4.20
Rusia 265.00 12.00
Estados Unidos 787.00 5.69
Polonia 31.40 5.50
Canadi 30.00 1.90

Fuente: Calva, José; Moritz A. Cruz, M. Espindola y César Salazar (2009)
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En el cuadro 8 se observa que mientras Sudafrica, China,
Brasil, Japon, Hungtia y Rusia estan destinando mas del 10% del
PIB, México es el pais que menor porcentaje del PIB ha destina-
do a paliar la crisis.

Por otra parte, la creacion de 250 mil empleos tempora-
les es totalmente insuficiente si consideramos los empleos per-
didos y los que deben generarse para los jévenes que se integran
al mercado laboral; en el mediano plazo si bien es cierto que es
una medida de sobrevivencia, ella es limitada comparada con las
que los propios ciudadanos han desarrollado para seguir vivos, y
en el largo plazo esta medida es completamente funcional con la
precarizacion y flexibilizacion del trabajo, lo que muestra que el
gobierno mas que pensar en cambiar el modelo actual lo que esta
haciendo es tratar de profundizatlo.

El Programa de Preservacion del Empleo, que tiene como
finalidad apoyar a las empresas que se declaren en paro técnico
para que no despidan a los trabajadores, hasta el momento esta
siendo usado por las grandes empresas transnacionales con la in-
tencion, mas que de defender al empleo, de conseguir transferen-
cia de recursos para las empresas; por otra parte, ante la falta de
claridad en las reglas de operacién y en la manera con la que la
SHCP esta actuando, lo que esta sucediendo es que la discrecionalidad
se esta reforzando sobre la transparencia e institucionalidad.

Debido a que el desempleo esta alcanzando a un porcen-
taje mayor de la poblacién y a que no hay condiciones en el corto
plazo para que los despedidos sean nuevamente insertados en el
mercado laboral, los efectos de las medidas que buscan incidir en
los ingresos y condiciones de vida de los despedidos, como la
ampliacion de la cobertura del seguro social y el incremento del
retiro del ahorro, son totalmente insuficientes.

Resulta preocupante que en lugar de buscar cumplir el
compromiso asumido internacionalmente ante la ONU, de gene-
rar trabajo decente, que implica hablar de trabajo digno y estable
que permita mejorar las condiciones de vida de la poblacion, la
propuesta del gobierno mexicano sea mas trabajo precario.
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Igualmente, resulta alarmante que en lugar de pensar en
una reforma que permita a las empresas y en particular a las pe-
quefias y medianas obtener créditos que les permitan desarrollar
estrategias a fin de salir de la crisis, de crear las bases para re-
construir la estructura productiva y desarrollar un mercado in-
terno, se siga pensando en la légica del modelo neoliberal.

5. Conclusiones.

México es hoy un campo de disputa en que diferentes sectores de
la sociedad estan confrontandose en la construcciéon de un pro-
yecto de naciéon. Una opcidn, la que encabezan el gobierno fede-
ral y la mayoria de los ejecutivos estatales y municipales, los
empresarios, el PRI y el PAN, lo que esta proponiendo es la con-
tinuidad del modelo de desarrollo. Este sector no es homogéneo
y entre ellos hay voces que reivindican la permanencia del mode-
lo neoliberal a través de pequefias reformas institucionales; otros,
en esta misma légica estan proponiendo transformaciones mas
profundas que impliquen nuevas relaciones entre las fracciones
del capital y, por tanto, poner un mayor énfasis en los mecanis-
mos de inversion productiva, con mayor gestion del estado, cam-
bios en el patréon tecnologico y ambiental y reconstitucion de la
relacion salarial. En esta perspectiva el desempleo, subempleo y
el trabajo precario y flexible resultan funcionales a su proyecto.

Para otro sector de la poblacién, el de los trabajadores
y sectores populares, aunque no se escuchen sus voces, la op-
cion es en la economia informal, en la economia solidaria, en
el autoempleo y el autoconsumo, donde estan construyendo
estrategias de sobrevivencia.

Desempleados, ciudadanos, campesinos, organizaciones ci-
viles poco a poco estan saliendo a la calle, a pesar de la cultura del
miedo que esta promoviendo el sector dominante; sin embargo ain
no se han dado pasos firmes para proponer un modelo alternativo.

En este contexto, hay un otro sector, que en la historia
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moderna de México ha sido fundamental en la construccion de
los proyectos de nacién y que se encuentra en las universidades;
desgraciadamente en la gran mayoria de ellas, poco se esta ha-
ciendo, no obstante hay una voz que puede aglutinar a amplios
sectores, la que dice que este modelo ya se agot6 y que es nece-
sario pensar en refundar a la republica, me refiero al rector de la
UNAM asi como a la comunidad universitaria.
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